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Desenbahia Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.

Salvador, 18 de maio de 2015.

OF. PRE n°050/2015

Ref. Oficio MPC/TCE/4? PC n. 003/2015 (Recomendacao n° 001/2015).

Senhora Procuradora,

Com referéncia aos questionamentos expostos na Recomendacdo n° 001/2015, encaminhada
juntamente com o Oficio acima epigrafado, que se refere ao Procedimento de Dispensa de
Licitagao n°® 041/2015, publicado no DOE do dia 08/05/2015, sobre a contratagédo da empresa
Sabor de Chocolate MA Ltda., visando a aquisicdo de ovos de chocolate, no valor global de R$
17.400,00 (Dezessete mil e quatrocentos reais), & importante contextualizar os motivos e
circunstancias que levaram a Desenbahia a buscar a aquisicdo desse brinde especifico em
questao.

A Agéncia de Fomento do Estado da Bahia - Desenbahia tem como missdo: “Oferecer solugbes
financeiras e técnicas para melhorar a vida da populagéo baiana”. Isso se reflete no modo em
que Agéncia operacionaliza suas agdes dentro do Estado, mostrando-se um importante
instrumento de governo capaz de apoiar na geracdo de novos empregos, por conseguinte
fortalecer a economia do Estado e seus municipios através da oferta do microcrédito,
concessao de crédito ao setor publico, mais especificamente as prefeituras financiando obras
de saneamento, qualificagdo urbana, aquisicdo de maquinas e equipamentos. Desta forma, a
Agéncia apoia o desenvolvimento regional dos vinte e sete territérios de identidade do Estado
da Bahia, captando novos investimentos e ampliando o parque empresarial em varios setores,
desde industrias privadas de diversos segmentos até prestadores de servicos publicos na area
da saude e do transporte.

A Desenbahia € uma sociedade de economia mista, pertencente a administracdo indireta do
Estado, sendo o seu Presidente do Conselho de Administracdo o Secretario da Fazenda
estadual, tendo independéncia orgamentaria e financeira. A Desenbahia & uma empresa que
perfaz lucro, distribui dividendos entre seus acionistas, e realiza Participacdo nos Lucros
anualmente entre seus empregados, assim como determina a convengao coletiva.

A Agéncia disputa um mercado de oferta de crédito bastante competitivo, em que seus
concorrentes, grandes bancos publicos e privados, detém orcamentos e estruturas muito
maiores que a dela, o que necessita de uma gestdo agil e bastante atenta as alteracbes do
mercado: novos produtos, aumento de taxas de juros, etc.

Na busca pelo alcance das metas estabelecidas no Planejamento Estratégico (PE) 2012-2015,
a Desenbahia faz uso de todos os instrumentos conhecidamente aplicados na gestédo
empresarial, com o especifico intuito de buscar a sustentabilidade nas suas agdes, sempre
pautada por uma gestéo eficaz e eficiente, de forma a obter resultados cada vez melhores
elevando a sua receita e reduzindo as despesas.

E de reconhecimento publico que o resultado operacional da Desenbahia, com a dimensio e
diversificagdo de nossa carteira de clientes, em diferentes niveis econémicos, da pessoa fisica
e juridica, a credencia a ser enquadrada como a maior agéncia de fomento do Norte/Nordeste,
e a terceira no pais em volume de disponibilizagao de recursos para projetos. A Desenbahia
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hoje atua em diversas frentes de trabalho desde a concessao de crédito para microcrédito até
na estruturacdo de projetos estratégicos para o desenvolvimento da Bahia, em especial
daqueles que resultem em concessdes e parcerias publico-privadas no processo de
estruturacao de projetos estratégicos para o desenvolvimento do Estado. Sua atuagéo faz com
que a Agéncia seja um importante brago financeiro na execugdo de politicas publicas de
fomento ao desenvolvimento, inovagédo e fortalecimento de cadeias produtivas e arranjos
produtivos locais.

Cabe ainda ressaltar que foi através da Desenbahia e de seu quadro técnico diferenciado, que
o Estado conseguiu realizar grandes obras em diversos segmentos, como a Arena Fonte Nova,
o Hospital do Suburbio, a duplicagdo da BA-093, e recentemente a retomada e expansao do
metré de Salvador, inclusive com sua previsdo de construgdo da linha dois, que ligara a
estacdo do Retiro a Lauro de Freitas. Vale a pena citar, os estudos técnicos envolvendo a
Ponte Salvador x lItaparica, que quando implantada, se transformard no novo marco de
desenvolvimento, alterando o vetor de crescimento para o baixo-sul e sul do Estado.

Para tornar realidade o alcance dessas audaciosas metas, é que destacamos nossos valores
descritos e acompanhados em nosso planejamento estratégico e que baliza nossas acoes:
profissionalismo, valorizagdo do capital humano, transparéncia, foco no cliente e
compromisso com o desenvolvimento.

Destes, um dos mais importantes trata da valorizacdo do capital humano, que contempla um
projeto estratégico no PE 2012-2015 com conjunto de acdes voltadas ao incentivo da
motivacdo, promovendo a satisfagdo e o comprometimento dos Colaboradores. Na
Desenbahia, cerca de 97% do seu quadro de servidores é composto por empregados efetivos,
onde a meritocracia dita as oportunidades de assumir Geréncias e Chefias de Unidades por
parte desse quadro funcional.

Dentre as atividades previstas no projeto de valorizagio do capital humano estao as agdes de
Endomarketing que une esforcos da Geréncia de Comunicagéo e Marketing com as agdes
cotidianas da Geréncia de Recursos Humanos que visam estimular o ambiente dentro da
organizagao, motivando as pessoas, aprofundando o compromisso com a Agéncia,
fortalecendo os lagos internos e contribuindo para o aumento da produtividade.

Essa acdo de Endomarketing ja estava prevista em nosso calendario desde Novembro de
2014, e aportada em nosso Orcamento desde entdo, aprovado pelo Conselho de
Administragao da empresa no inicio do corrente exercicio.

Neste contexto foi deflagrado o Pregdo n° 008/2015 que tinha como objeto também a compra
desses ovos de chocolate, sendo que os dois Unicos fornecedores que compareceram ao
certame, em 02 de abril de 2015, informaram precos muito além do praticado no mercado, que
chegavam a atingir 6,5 vezes o valor orcado pela Desenbahia, R$ 60,67 (sessenta reais e
sessenta e sete centavos), ou seja, o valor por unidade do produto chegou a ser ofertado no
ato do pregéo por R$ 395,00 (trezentos e noventa e cinco reais). Diante do valor ofertado, a
Pregoeira solicitou que ambos os fornecedores, refizessem as propostas e as trouxessem no
prazo fixado na lei estadual de licitagdes (Lei n° 9.433/05). Na data aprazada, apenas uma
proposta foi protocolada, com valor de R$ 95,00 (noventa e cinco reais) por unidade, valor
cerca de 56% maior do que valor estimado pela Desenbahia. Diante disso, a Pregoeira
acertadamente desclassificou o fornecedor e declarou o referido item da licitacdo, fracassado,
em face do preco manifestamente exorbitante.

Assim, tendo a licitagdo sido fracassada, com base no art. 59 I1X da Lei Estadual n°
9.433/2005, a Desenbahia poderia proceder a compra direta, por dispensa de licitagao,

Rua Ivonne Silveira, 213 — Doron PABX (71) 3103-1000 - FAX (71) 3341-2562 E-mail : faleconosco@desenbahia.ba.gov.br
Salvador-Ba — CEP 41.194-015 Central de Relacionamento 0800 285-1626 Internet:-www.desenbahia.ba.gov.br

Quvidoria 0800 284 0011 N
K\_, : ./—7
‘j"‘.



)

Desenbahia Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.

conforme parecer emitido por sua geréncia juridica, tendo sido o respectivo processo aberto
(Dispensa de Licitagdo n° 041/2015) e procedida nova coleta de pregos, onde foi apresentado
como de menor valor a proposta de R$ 46,00 (quarenta e seis reais), preco 30% menor do que
a estimativa constante do Pregao n® 008/2015. Os documentos referentes aos procedimentos
licitatérios acima mencionados estdo a disposicdo do Ministério Publico de Contas e do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Como a distribui¢ao do item ja estava divulgada entre o corpo funcional desde o inicio do ano,
a intencao da Diretoria estava baseada em nao frustrar os colaboradores, concordando com a
aquisicdo e entrega do produto mesmo apods a data oportuna, o domingo de pascoa, ndo
ensejando a percepcdo de ndo atengdo do compromisso assumido em época propria com 0s
empregados.

Ante o exposto, justificada a legalidade da dispensa de licitagdo e considerando a conveniéncia
e oportunidade da distribuicdo de ovos de chocolate para o corpo funcional da Desenbahia,
visto que compreendida na Politica de Valorizagdo do Capital Humano desta Agéncia de
Fomento, entende-se pela regularidade do procedimento realizado.

Todavia, em que pese a legalidade do procedimento, a despesa ndo sera realizada porque
restou verificado que as embalagens dos ovos de pascoa entregues pelo fornecedor néo
continham informagdes obrigatérias como data de fabricagéo, validade, qualidade, quantidade,
composicao, identificagéo do fabricante, dentre outras, exigidas no art. 6°, inciso IIl, e art. 31 do
Cédigo de Defesa do Consumidor e demais normativos aplicaveis a espécie.

Atenciosamente,

Presidente.
Ministério PUbcho de Contas do Estado da Bahia. C/C Tribunal de Contas do Estado
Procuradora Erika de Oliveira Almeida Dr. Inaldo da Paixao Santos Araujo
43 Procuradoria de Contas Presidente do Tribunal
Salvador-Bahia Tribunal de Contas do Estado
Dr? Carolina Costa
Conselheira
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