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1. Trata-se de denuncia formulada pelo representante da GERASOM Comeércio
Producdes e Eventos Ltda — ME, Sr. Bertulino Evangelista Santos, contra o Senhor
Nixon Duarte, Prefeito do Municipio de lacu, imputando-lhe irregularidade nas
contratacdes diretas que se sucederam aos Convites n° 06/2015 e 07/2015,
considerados fracassados pela Administracdo Publica municipal. Em relacdo ao
objeto do Convite n® 07/2015,a denunciante aponta, ainda, que houve estranheza no
quantitativo de sanitarios quimicos pretendidos, uma vez que o local do evento
comportaria, no maximo, quinze unidades.

2. A inicial veio acompanhada de documentos de fls. 07/20.
3. A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da dendncia.
4. Notificado acerca das acusacdes que lhe foram dirigidas, o denunciado

apresentou a defesa de fls. 32/46. Afirma que, nos Convites n° 06 e 07 de 2015, um
dos convidados retirou a proposta durante a sessao de recepcao e julgamento das
propostas, razao pela qual, em ndo havendo trés propostas validas, ndo foi possivel
dar prosseguimento aos referidos certames licitatorios. Afirma, ainda, que o
Municipio celebrou contratos diretos, mediante as dispensas de licitagdo n° 17/2015
e 18/2015, com empresas anteriormente convidadas, a saber, a GL PRODUCOES E
EVENTOS e FELIPE AUGUSTO ARCANJO DOS ANJOS ME. Segundo se extrai da
peca de defesa, as dispensas teriam tido como fundamento, em sintese, a
exiguidade do tempo e, sobretudo, o grave prejuizo que traria para o Municipio 0
cancelamento de qualquer das atracdes. Por fim, em relacdo a dispensa n° 19/2015,
0 gestor esclarece que o0 objeto contratual contemplou apenas quinze sanitarios
quimicos.

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
6. Presentes os requisitos de admissibilidade, a dendncia em tela deve ser

conhecida. Registre-se, contudo, que os documentos de fls. 19/21, que tratam de
imputacdes relativas ao Municipio de Elisio Medrado, devem ser desentranhados
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dos autos e apurados em processo autbnomo de denudncia, conforme bem apontou a
Assessoria Juridica desta Corte.

7. Passemos ao exame do mérito das imputacdes relativas ao Municipio de lacu.

8. De inicio, no tocante ao objeto do Convite n°® 07/2015 e da Dispensa n°
18/2015, ndo ha provas nos presentes autos de que foi contratado quantitativo de
sanitarios quimicos superior ao necessario para a realizacdo do evento, tampouco
h& qualquer elemento indicando que houve superfaturamento na contratacdo. E
recomendavel, de todo modo, que a Auditoria de Controle Externo, apés realizar
pesquisa de mercado, analise se o valor do contrato n® 1713/2015 (aquisicdo de
quinze unidades de banheiros quimicos pelo custo de R$ 18.000,00) esta ou néo
superfaturado, instaurando, se verificar dano ao erario, a tomada de contas especial.

9. Em relacéo as dispensas n°® 17 e 18 de 2015, o Ministério Publico de Contas
considera que houve burla a licitacao.

10. Com efeito, em que pese apenas haja indicativo do fundamento invocado
para a contratacao direta na dispensa n° 18/2015 (fl. 44), ao que tudo indica, tendo
em conta 0s motivos apresentados pelo gestor em sede defesa, pode-se inferir que
ambas as dispensas fundamentaram-se no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

‘nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos”.

(grifos aditados)

11. Acerca desta hipotese de dispensa de licitacdo, José dos Santos Carvalho
Filho leciona que:

“Outro caso de dispensa é aquele em que ocorre calamidade publica,
situacao, natural ou ndo, que destréi ou pée em risco a vida, a saude
ou os bens de certos agrupamentos sociais. Normalmente deriva de
fatos naturais, como chuvas torrenciais, alagamentos,
transbordamentos de rios e outros fenébmenos naturais. Verificada tal
situacao fatica, a licitacdo se torna dispensavel, dada a necessidade
de contratagdo rapida de obras, servicos e compras. A lei previu,
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também, a dispensa nos casos de emergéncia. Em ambos os casos,
as situacdes devem caracterizar-se pela urgéncia no atendimento, de
modo que ndo causem prejuizo ou comprometam a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares. Os contratos, nessas hipo6teses, ndo podem ser
prorrogados e somente podem abranger 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e, assim
mesmo, devendo concluir-se as obras e servicos no prazo maximo
de 180 dias.”

(Manual de Direito Administrativo - 24 ed. - 2011)

12. Assim, pode-se afirmar que a dispensa por emergéncia ou calamidade
publica, prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, possui 0s seguintes requisitos: a)
urgéncia no atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa; b) possibilidade de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, servicos ou bens publicos
ou particulares. Além desses dois requisitos, entende a doutrina que existem trés
elementos condicionadores a utilizacdo deste fundamento de dispensa: a) dispensa
apenas para contratacoes relacionadas ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa; b) prazo maximo de 180 dias, ininterruptos e consecutivos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade; c) vedacdo a prorrogacao contratual
(Ronny Charles. Licitagdes Publicas. 3. ed. Editora Jus Podivm).

13.  No caso em aprec¢o, ndo ficaram devidamente demonstrados os requisitos da
urgéncia no atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, a possibilidade de
prejuizo ou comprometimento da seguranca das pessoas, servicos ou bens publicos
ou particulares. Descabe cogitar de risco a vida ou salde dos municipes caso nao
se contratassem 0s servi¢cos de infraestrutura (locacéo de palco, som, iluminacao e
sanitarios quimicos) para a realizacdo dos festejos de Sao Joéo, razdo pela qual se
conclui que as dispensas de licitacdo foram indevidas.

14. A falha assume maior gravidade se considerarmos que as dispensas foram
precedidas de licitacbes supostamente fracassadas na modalidade convite. Deve-se
reconhecer que a Administracdo Publica agiu conforme jurisprudéncia do TCU
(sumula n° 248) e do STJ (RESP 640.679/RS, Segunda Turma — Relatora Ministra
Eliana Calmon, publicado em 22.5.2006) ao nao dar prosseguimento aos convites
gque nao contavam com o0 minimo de trés propostas validas. Entretanto, o
entendimento do TCU e do STJ, ao nao permitir o prosseguimento do certame
licitatério com a andlise de apenas duas propostas, imp0e a realizacdo de nova
licitagdo, ndo autorizando, portanto, que se proceda a contratagdo direta. Com
efeito, assim dispde a sumula n° 248 do TCU: “n&o se obtendo o numero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, na licitagdo na modalidade Convite,
impbe-se a repeticdo do ato, com a convocacdo de outros possiveis interessados,
ressalvadas as hipoteses no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/93”.

15. Nessa mesma linha de intelecgéo, a Orientacdo Normativa n® 12/2009, da
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Advocacia Geral da Unido, ndo admite a contratacao direta por dispensa de licitacéo
com amparo no art. 24, V e VII, da Lei n® 8.666/93 (hipdteses de licitacdo deserta e
de licitacdo fracassada) se o certame deserto ou fracassado foi realizado na
modalidade convite. Nesses casos, portanto, outro caminho nao resta a
Administracdo Publica, senao repetir a licitagdo, sendo vedado contratar diretamente
0 objeto pretendido.

16. Registre-se que a irregularidade constitui, em tese, ato de improbidade
administrativa e se enquadra no art. 89 da Lei de Licitacdes, razdo pela qual se
recomenda a representacdo ao Ministério Publico Comum Estadual.

17. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento e
pela parcial procedéncia da dendncia, aplicando-se ao gestor, Sr. Nixon Duarte,
multa, com fundamento no art. 71, Il, da Lei Orgéanica desta Corte, ressalvando-se o
guanto consignado no paragrafo 8 desta manifestacdo. Recomenda-se, ainda, a
representacao ao Ministério Publico Comum Estadual.

Salvador, 24 de setembro de 2015

Guilherme Costa Macedo
Procurador de Contas



