MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Controle Externo da Administracao Pablica Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

O Ministério Publico de Contas com atuacdo no Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, instituicdo permanente e essencial ao controle externo e a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos municipios do
Estado da Bahia, devidamente representado pelo Procurador infrafirmado, no exercicio de
sua missdo constitucional, com supedaneo no art. 130 da Constituicdo da Republica, bem
como no art. 5°, | e VI, da Lei Estadual n°® 12.207/11, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, apresentar REPRESENTACAO em face de Gilmar Alves de Oliveira, Presidente
da Camara Municipal de Lauro de Freitas, com base nos fatos e fundamentos juridicos a

seguir descritos:

A Camara Municipal de Lauro de Freitas deflagrou o procedimento licitatério n°
06/2013, na modalidade convite, cujo objeto consistiu na prestacéo de servicos de locagéo
de condicionadores de ar.

Foram convidadas a FRIO NORTE REFRG DO NORDESTE E COMERCIO
LTDA.,, a COLDEMAX REFRIGERAGCAO LTDA. e a DIMA AR CONDICIONADO
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A sessdo de julgamento realizou-se no dia 28 de fevereiro de 2013, as 10:00

horas e, conforme consignado na ata de julgamento, apenas as trés sociedades
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empresarias convidadas apresentaram propostas de habilitacdo e de precos, sendo que
duas delas - a FRIO NORTE REFRG DO NORDESTE E COMERCIO LTDA. e a
COLDEMAX REFRIGERACAO LTDA. - foram inabilitadas, em raz&o de ndo terem “atendido

as especificacdes legais disciplinadas no tépico 2° (segundo) do Edital da licitacao”.

Assim, a DIMA AR CONDICIONADO COMERCIO E SERVICOS LTDA — Unica
licitante habilitada — venceu o certame licitatério, tendo apresentado proposta de R$
2.220,00 (dois mil duzentos e vinte reais) por més, o que, considerando o prazo de dez
meses, ensejaria uma despesa de R$. 22.200,00 (vinte e dois mil e duzentos reais). Sucede
que, a Clausula Terceira do Contrato Administrativo n°® 06/2013 estabelece que a
Administracdo Publica pagaré a contratada o valor global de R$ 24.100,00 (vinte e quatro

mil e cem reais).

Passemos, assim, a detalhar as irregularidades identificadas no Convite n°
06/2013.

Em primeiro lugar, cabe destacar a ilegalidade do certame licitatério, haja vista
gue, como foram inabilitadas duas das empresas convidadas, ndo se obteve o minimo de

trés propostas validas.

Assim, diante da auséncia de trés propostas validas, deveria a Administracéo
Publica repetir o convite. Registre-se que néo houve qualquer justificativa no sentido de que
a repeticdo seria inviavel, em razdo de eventual limitacdo de mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados. A Camara Municipal, conforme consignado na ata da sessao
de julgamento, simplesmente considerou inabilitadas duas empresas e declarou a terceira

(e, arigor, detentora da Unica proposta véalida apresentada) vencedora no certame.

Acerca do tema, vale conferir a SiUmula n° 248 e outros precedentes do TCU:
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Ndo se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas
a selecdo, na licitacdo sob _a modalidade Convite, impde-se a
repeticdo _do _ato, com a convocagdo de outros possiveis
interessados ressalvados as hipoteses previstas no paragrafo 7°, do
art. 22, da Lei n° 8.666/1993.

E exigivel a apresentacdo de, pelo menos, trés propostas validas,
para a modalidade convite, a menos que exista justificativa para
possivel limitagdo do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados.

Acordao 437/2009 Plenério (Sumaério)

Deve ser repetido o convite quando ndo houver trés propostas
validas, salvo se limitacbes de mercado ou manifesto desinteresse
de participantes, devidamente comprovados, sugerirem que a
repeticdo acarretara custos administrativos desnecessarios, atrasos
na obtencédo do produto desejado ou prejuizo ao ente publica.
Acordao 292/2008 Plenério (Sumério)

A regularidade do convite exige apresentacdo de trés propostas
validas ou de justificativas para inexisténcia desse numero.
Acordao 77/2007 Plenario (Sumaério)

Portanto, ndo ha duavidas de que o convite deveria ter sido repetido, razdo pela
qual se conclui que o processo licitatorio padece de nulidade e, por conseguinte, com base
no art. 49, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, também devera ser reconhecida a nulidade do contrato
administrativo n° 06/2013.

Além dessa grave irregularidade, ndo consta do procedimento administrativo
qualquer esforco voltado a justificar a economicidade da locacdo, em detrimento da compra
dos referidos aparelhos de ar condicionado. Convém, assim, que a area técnica desta Corte
de Contas apure, mediante pesquisa no mercado, se a aquisicdo dos aparelhos nao teria

acarretado uma economia aos cofres publicos.
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Ademais, nota-se divergéncia entre o valor da proposta apresentado pela
contratada e o valor estipulado no contrato administrativo. Com efeito, a proposta prevé um
valor mensal de R$ 2.220,00, o que, num periodo de dez meses, traduziria um montante de
R$ 22.200,00. Todavia, estranhamente, o contrato administrativo consignou um valor total
de R$ 24.100,00. Acrescente-se, ainda, que, consulta ao SIGA, verifica-se que, a contratada
DIMA AR CONDICIONADO COM. E SERVICOS LTDA recebeu, por forca do contrato
administrativo em apreco, pagamento na ordem de R$ 27.780,00, ou seja, ndo bastasse a
contratagdo por valor superior ao da proposta, ainda houve pagamento acima do valor
estipulado no contrato administrativo. Por tais razdes, devera o gestor ser condenado a

ressarcir aos cofres publicos o montante que excede o valor da proposta.

No mais, houve ofensa ao principio da publicidade, uma vez que ndo consta do
procedimento administrativo a comprovacdo de publicacdo resumida do instrumento do
contrato na imprensa oficial, em ofensa, portanto, ao art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os homes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o niumero do processo da licitacdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

Pardgrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Gt do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
gualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o

disposto no art. 26 desta Lei. (grifos aditados)

Ante o exposto, requer este Ministério Pablico de Contas:
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(i) a notificacdo do Presidente da Camara Municipal de Lauro de Freitas, Sr. Gilmar Alves de
Oliveira, para, querendo, defender-se acerca das irregularidades apresentadas nesta

Representacéo;

(i) o conhecimento e procedéncia desta Representacéo;

(iii) aplicagdo de multa ao Sr. Gilmar Alves de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de
Lauro de Freitas , em montante a ser arbitrado por esta Corte de Contas, com base no art.
71, 1l, da Lei Organica do TCM (LC n° 06/91);

(v) ressarcimento aos cofres publicos, com base no art. 76, lll, “c”, da Lei Orgénica do TCM
(LC n° 06/91).

Salvador, 06 de outubro de 2014.

GUILHERME COSTA MACEDO



