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Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia

RESOLUGAO n°1346/2016

Dispoe sobre a contabilizacao e
aplicagao dos créditos
decorrentes de precatorios,
oriundos de diferencas das
transferéncias do Fundef, de
exercicios anteriores, e
estabelece outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA no uso de suas
atribuicées, com fundamento nas regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93, e suas
alteragdes, no art. 1°, inciso XXV, da Lei Complementar n° 6, de 06.12.91, no art. 4°,
inciso IX, da Resolugdo TCM n° 627/02, o Regimento Interno da Corte, e considerando

que:

a)

b)

c)

d)

e)

Diversos municipios baianos tém questionado judicialmente a Unido acerca de
diferengas de transferéncias do FUNDEF relativas a exercicios financeiros
anteriores;

O Poder Judiciario vem reconhecendo aos municipios o reclamado direito,
com a consequente condenagao pecuniaria da Unido, objeto de precatérios;

As decisbes judiciais, transitadas em julgado, tém resultado no substancial
ingresso de recursos no erario municipal, posto que originados de mais de um
exercicio financeiro passado;

Os ingressos de tais recursos podem, a luz da sua materialidade, repercutir
nas contas publicas municipais, sobretudo no exercicio financeiro em que se
efetivar a sua transferéncia, e assim resultar em possiveis distorgdes para os
diversos parametros de analise da gestdo publica municipal, em particular,
para os efeitos da avaliagdo da gestao fiscal, conforme estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF;

Embora a origem dos créditos decorra da diferengca de transferéncias do
FUNDEF devidas pela Unido, cuja vinculagao da destinagdo da receita deve
ser também observada por ocasido da sua aplicagdo, de acordo com o
paragrafo unico, do art. 8° da LRF, nas situagdes tratadas nesta Resolugéo, a
aplicagdo da referida norma, como a de quaisquer outras, deve se subordinar
aos principios contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
entre os quais o da razoabilidade;
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f) As despesas decorrentes dos referidos créditos devem guardar estrita
vinculagdo com a fungdo educagdo, nos termos da Lei Federal n°
11.494/2007, pelo que ndo se admite qualquer outra destinagéo, sob pena de
caracterizacdo de desvio de finalidade, a excegédo, se houver, de decisdo
judicial em contrario, transitada em julgado;

g) Pertencem ao exercicio financeiro as receitas que nele ingressem, de acordo
com o art. 35, da Lei Federal n° 4.320/64, independentemente do exercicio em
que tenha deixado de ocorrer o repasse financeiro do FUNDEF;

h) Em razédo de os ingressos em questdo terem origem extraordinaria, aliada a
materialidade dos valores envolvidos, justifica-se a necessidade da
segregacdo do seu registro contabil, distinguindo-os daqueles recursos
ordinarios percebidos em cada exercicio corrente, como forma de permitir a
sociedade e aos Orgdaos de Controle o pleno conhecimento e
acompanhamento sobre a respectiva aplicagao; e, finalmente,

i) A necessidade de definir orientagdes, padrao de escrituragdo contabil, além do
controle financeiro, de observancia obrigatéria para os Orgdos e Entes
jurisdicionados deste Tribunal de Contas dos Municipios, com base nos quais
serdo realizadas as fiscalizagdes decorrentes da missdo constitucionalmente
atribuida,

RESOLVE

Art. 1° Os recursos recebidos em decorréncia de agdo ajuizada contra a Unido, objeto
de precatérios, em virtude de insuficiéncia dos depésitos do FUNDEF, atual FUNDEB,
referentes a exercicios anteriores, somente poderao ser aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino basico, em conformidade com o disposto nas Leis Federais
n° 9.394/1996 e 11.494/2007.

§ 1° Por se tratarem de diferengas relativas a diversos exercicios financeiros, as
Prefeituras deverdo realizar as despesas consoante plano de aplicagdo, podendo estas
serem efetivadas em exercicios diversos daquele em que ocorrer a transferéncia
financeira para os cofres municipais, respeitado o prazo limite de vigéncia do FUNDEB,
31/12/2020, na forma do art. 48 do citado diploma legal.

§ 2° Em decorréncia da utilizagdo vinculada a educagdo, ndo se admite, a qualquer
titulo, a cessdo dos créditos de precatério, nem sua utilizagdo para o pagamento de
honorarios advocaticios, inclusive na hipétese dos contratos celebrados para propositura
e acompanhamento da ag&o judicial visando obter os respectivos créditos, ressalvadas
decisdes judiciais em contrario, transitadas em julgado.

Art. 2° Em estrita obediéncia ao principio constitucional da razoabilidade, a proporgéo
prevista no art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007 nao se aplica, obrigatoriamente, a
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utilizagdo dos recursos de que trata o artigo anterior.

Paragrafo unico. Os municipios que ainda ndo cumprem o piso salarial nacional e séo
beneficiarios dos recursos tratados por esta Resolugdo, deverdo destinar, destes, o
montante necessario para seu alcance, observadas a realidade do respectivo setor
educacional, a Lei Federal n® 11.738/2008 e o disposto no art. 169, §§ 1° e 3° da
Constituicao Federal.

Art. 3° A contabilizagdo dos recursos recebidos pelas Prefeituras, decorrentes da
diferenca de transferéncias do FUNDEF, objeto de precatdrio, deve ser efetuada sob a
rubrica 1724.03.00 — Transferéncia de Recursos da Complementa¢ao da Unido ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef/Precatérios, Fonte de Recursos 95 — Acéo
Judicial FUNDEF — Precatoérios.

Paragrafo unico. A movimentagdo dos recursos financeiros tratados no caput desse
artigo deverd, a partir do seu efetivo ingresso nos cofres municipais, ser operada por
intermédio de conta bancéria Unica e especifica, vedada sua transferéncia para outra
conta municipal.

Art. 4° Qualquer outra destinagdo ou aplicagdo nao prevista em lei para os recursos
especificados no art. 1° desta Resolugéo, salvo por determinagao judicial, transitada em
julgado, devera ser objeto de consignagao pela Inspetoria Regional de Controle Externo
— IRCE no Relatério Mensal (RM) de fiscalizagdo da respectiva Prefeitura, sem prejuizo
da eventual lavratura de Termo de Ocorréncia - TOC, devidamente instruido com a
documentagéo que evidencie a suposta irregularidade praticada, para fins de apuragao
de responsabilidade do Gestor.

Paragrafo unico. Em decorréncia do acompanhamento e fiscalizagdo mensal, a
respectiva Cientificagdo Anual (CA) da Prefeitura devera retratar, em tdpico proprio, os
montantes de recursos eventualmente aplicados em desconformidade com a lei e as
orientagbes desta Resolugdo, para as possiveis repercussées na respectiva prestagéo
de contas anual do Gestor Publico.

Art. 5° Os ingressos de diferengas de transferéncias de FUNDEF, percebidos pelo
Municipio, ainda que na forma de precatérios, devem ser considerados, no exercicio
financeiro em que se consumar a efetiva disponibilidade de caixa, para efeito da
composi¢éo da receita corrente liquida — RCL, de acordo com o art. 2°, da LRF.

Paragrafo tnico. A despeito do reconhecimento dos efeitos previstos no caput desse artigo,
adverte-se o Gestor Publico para o fato de que tal evento podera resultar em um, apenas
aparente, porquanto transitério, aumento da capacidade orgcamentario-financeira, razéo pela qual
se deve evitar a assungéo de maiores compromissos e obrigagoes, de natureza pemanente e
continuada, ante a possibilidade de desequilibrio para as contas publicas, tudo o que na esséncia
da LRF se busca inibir e combater.
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Art. 6° As despesas decorrentes dos recursos tratados nesta Resolugdo nao serdo
consideradas para fins do quanto disposto no art. 212 da Constituigao Federal do Brasil.

Art. 7° Eventuais aplicagdes previstas ou contratadas pelos Gestores Publicos com base
nos recursos especificados no art. 1° que refujam as orientacdes estabelecidas por esta
Resolugdo, deverdo ser imediatamente suspensas, salvo se decorrentes de decisées
judiciais, expressas e especificas, transitadas em julgado.

Art. 8° Sem prejuizo das sangdes legais e da aplicagdo de multa, conforme previséo na
legislagdo desta Corte de Contas, o descumprimento, pelo Gestor Publico, das
orientagdes estabelecidas nesta Resolugéo, ensejara o oferecimento de representacdo
ao Ministério Publico Federal — MPF para apuragao de eventual ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, da Lei Federal n°® 8.429/1992.

Art. 9° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 20 de setembro de 2016.
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