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1 RELATORIO

Trata-se de processo de prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo do estado
da Bahia, relativa ao exercicio de 2022, durante o qual o cargo de Governador foi
exercido pelo Exmo. Sr. Rui Costa dos Santos.

Seus elementos constitutivos originais (as Demonstragdes Contabeis Consolidadas
do Estado e o Relatério Imobiliario do Estado, referentes ao exercicio de 2022, e o
Relatério de Execugdo do Plano Plurianual Participativo 2020-2023), assim como
aqueles posteriormente anexados — o Relatério de Acompanhamento do Plano de
Acédo das Contas de Governo de 2021; o Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) em relagao aos objetivos e metas previstos e compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento do Governo Estadual; Relatorio de Avaliagdo das
Coordenacgdes de Controle Interno (CCls) e das demais Estruturas Equivalentes,
Avaliacédo do Controle Interno do Poder Executivo Estadual e relagdo das auditorias
realizadas pela Auditoria Geral do Estado (AGE) em 2022 —, foram objeto de andlise
pelas Coordenadorias de Controle Externo (CCEs) dessa egrégia Corte de Contas,
culminando com a elaboragcdo do Relatério sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo do estado da Bahia.

A partir dos exames técnicos empreendidos, a Unidade Técnica desse Tribunal
concluiu, com base nos achados sumariados na secao intitulada “Consideracdes dos
Auditores sobre a Prestacdo de Contas”, que os elementos contidos na prestacéo de
contas:

[...] ndo representam a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional do Poder Executivo do Estado da Bahia em 31/12/2022, o
desempenho de suas operagoes e os seus fluxos de caixa para o exercicio
findo nessa data, principalmente pelos efeitos das distor¢gdoes e limitagdes
consignadas [...] (Ref. 3051939-353).
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Em ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator, em apregco aos principios do
contraditério e da ampla defesa, determinou a notificagdo do Exmo. Senhor
Governador do Estado (Ref. 3052418-1).

Em resposta, o Estado da Bahia apresentou manifestacdo (Ref. 3063440-1/114),
concentrada nos achados que subsidiaram o opinativo auditorial pela desaprovacao
das presentes contas.

Instada a se pronunciar sobre a defesa apresentada, a equipe técnica desse Tribunal,
apos analisar as alegag¢des formuladas pelo Estado da Bahia, ratificou o entendimento
firmado na conclusdo da Seg¢éao Analitica (Ref. 3076504-1/37).

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), em cumprimento ao
despacho exarado pelo Exmo. Conselheiro Relator (Ref. 3076993-1).

Em sintese, é o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTAGAO
2.1 NATUREZA JURIDICA DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Conforme pratica habitual, antes de adentrar as questdes especificas das Contas em
apreco, mostra-se necessario esclarecer, ainda que brevemente, que os poderes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), em relagdo aos atos praticados
pelo Chefe do Poder Executivo estadual, ndo se esgotam na emissdo de parecer
prévio para julgamento pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA).

E que, além de tal competéncia, o Constituinte’ dotou o érgao de controle externo de
um plexo de atribuigdes capazes de Ihe permitir o total controle acerca da regularidade
dos gastos publicos, destacando-se, em especial, a de

julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico (art. 71, I, da Constituicdo Federal
de 1988).

Nesses casos, temos as chamadas Contas de Gestdo, nas quais o Tribunal, com
esteio no quanto disposto nos arts. 71, I, da Constituigdo Federal de 1988 (CF) e 91,
II, da Constituicdo Estadual de 1989 (CE), é que, de fato, julga as contas apresentadas
pelo gestor. Em tais hipdteses, a analise abrange a regularidade de cada ato de gestao
do patriménio publico praticado, ai inseridos aqueles relativos a despesa (licitagdes,
contratos, convénios, empenhos, liquidagbes, pagamentos) e a receita publicas,
dentre outros.

Assim, se o Governador do Estado diretamente utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar
ou administrar dinheiros, bens e valores publicos (se ordenar despesa ou repasses a

"No ambito estadual, a competéncia em epigrafe esta prevista no art. 91, Il da CE/1989: Il - julgar, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, a partir do término do exercicio a que se refere, as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, inclusive das autarquias, fundagdes, empresas publicas
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario;
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entidades privadas, por exemplo), estara sujeito ao controle — julgamento — por parte
da Corte de Contas (0 que pode se dar, diga-se, concomitantemente a apreciagéo
global da efetividade das politicas publicas executadas — objeto das denominadas
Contas de Governo).

Nesse sentido, importante a licdo de Fernandes (2012, p. 406), que também se
manifesta pela possibilidade de se julgar as contas do Chefe do Poder Executivo
quando este atue como mero ordenador de despesa:

Diferentemente do que ocorre em relagdo as contas anuais do presidente da
Republica, o Tribunal de Contas tem competéncia, também privativa, para
julgar contas dos demais administradores e gestores em geral. Aqui, a Unica
exclusao feita refere-se as contas da unidade federada ou da Uni&do como um
todo, representada pelo chefe do Poder Executivo. Mas, se este praticar
atos de ordenador de despesa, descendo do seu pedestal para assumir
a condigao de simples gestor, passara a responder como tal, ficando
sujeito ao julgamento nas mesmas condi¢gées do agente cuja fungao
avocou. Do mesmo modo, s&o ordinariamente julgadas as contas do Tribunal
de Justica, da Assembléia Legislativa e da Camara Municipal. Foi firmado, no
Supremo Tribunal Federal, o entendimento pela inconstitucionalidade de
norma que pretenda subtrair do Tribunal de Contas a competéncia do
julgamento das contas da Mesa da Assembléia Legislativa para submeté-las
ao regime do art. 71, c/c art. 49, 1X, da Constituigdo Federal, que é exclusivo
da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo. (grifo ausente no
original)

In casu, contudo, os elementos remetidos & anélise deste Orgdo Ministerial nao
revelam a atuacido do Governador do Estado como ordenador de despesa, de sorte a
autorizar o julgamento pela Corte de Contas.

Trata-se, aqui, de exclusivas Contas de Governo, em que o Tribunal de Contas (no
uso da competéncia que lIhe atribui o art. 71, |, da CF/1988 e 91, |, da CE/1989) emite
parecer prévio (opinando tecnicamente pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou
desaprovacgdo, além da expedicdo de recomendacgdes e/ou determinagdes) para
subsidiar o julgamento pelo Parlamento. A Corte analisa a gestdo sob uma perspectiva
ampla, abordando aspectos como o atendimento aos objetivos e metas estabelecidos,
cumprimento dos planos e programas de governo, respeito aos limites de gastos
minimos ou maximos (ex.: saude, educagao, pessoal), o nivel do endividamento
publico, a adequacado dos demonstrativos contabeis a Lei Federal n° 4.320, de
17/03/1964, entre outros.

E de se ver que o exame das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
deve se alicercar sobre dois pilares, quais sejam: (i) o alcance dos objetivos e metas
firmados nas leis orgamentarias (/ato sensu), a partir da verificagdo da eficiéncia e da
eficacia das politicas publicas desenvolvidas ao longo do exercicio, e (ii) a
demonstragdo da regularidade/responsabilidade da gestéo fiscal, sobretudo a luz da
certificacado do respeito aos limites constitucionais e legais de gastos e endividamento
publico.
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2.2 MERITO: PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ABORDADAS NO RELATORIO
AUDITORIAL DAS CONTAS DE GOVERNO

O exame auditorial realizado pela area técnica desse Tribunal, com vistas a subsidiar
a emissao do Parecer prévio para julgamento pela ALBA, culminou com a elaboragéo
de extenso relatorio, no qual foram abordadas as irregularidades e fragilidades
identificadas nas contas do Chefe do Executivo relativas ao exercicio de 2022.

Enfatize-se, nesse contexto, a qualidade do trabalho desenvolvido pelas
Coordenadorias de Controle Externo, revelador de achados auditoriais significativos,
alguns dos quais, inclusive, ja foram objeto de censura por essa Corte de Contas em
exercicios pretéritos, sem que, até o momento, tenham sido adotadas, pelo Poder
Executivo estadual, as medidas corretivas necessarias.

Saliente-se, desde ja, que, a despeito da notavel densidade dos pontos trazidos na
Secao Analitica do presente processo, corroborados por informes técnicos robustos e
bem elaborados, a sugestdo de desaprovacgéo das contas, externada no item 2.18.1
do aludido opinativo, com a devida vénia ao posicionamento adotado pela equipe
técnica, ndo sera acompanhada por este Ministério Publico de Contas do Estado da
Bahia (MPC/BA).

Deveras, numa comparagao com as Contas de Governo do exercicio anterior, sobre
as quais este MPC opinou pela aprovagdo com ressalvas (Parecer n°® 425/2022,
processo n°® TCE/003537/2022, doc. Ref. 2815911), é preciso reconhecer que, em
relacdo a uma das graves distor¢ées também identificada no presente exercicio, qual
seja, Despesa de Exercicios Anteriores — DEA, houve redugdo do montante a ela
referido, e, em relagdo a maioria das condutas recorrentes, ndo houve agravamento
nos padrées de desempenho, o que, embora ndo tenha aptiddao para afastar as
condutas ilicitas verificadas, demonstra que nao houve piora do quadro fatico.

Igualmente, em relagdo a despesa com pessoal, elencada no relatério técnico entre
as razdes para a emissao do opinativo pela desaprovacéo, nao obstante a existéncia
de inconformidades relativas a matéria, o Poder Executivo estadual nao ultrapassou,
no exercicio de 2022, o limite de alerta de que trata o art. 59, §1°, inciso Il, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
mesmo considerando os parametros utilizados pela auditoria, conforme sera
destacado no item 2.2.3.2 deste parecer.

De mais a mais, como detalhado nos itens 2.9.4, 2.9.5, 2.9.1.1 e 2.9.1.2 da Secéao
Analitica, foram atendidas as exigéncias estabelecidas nos instrumentos normativos
vigentes quanto aos limites maximos atinentes a divida publica e as parcerias publico-
privadas, bem como quanto aos limites minimos de gastos com saude e educagéo.

Destaque-se, todavia, que as irregularidades relatadas, embora ndo tenham aptidao
para, numa analise sistémica, atrair a emissdo de opinativo pela reprovacdo das
contas ora apreciadas, denotam, ora pela recorréncia com que se apresentam, ora
pela gravidade que ostentam, a necessidade de evolugdo no tratamento dispensado
as falhas apontadas pelo aludido exame técnico.

Nesse sentido, observem-se, a titulo meramente exemplificativo, que os achados
apontados nos itens 2.8.1.1 (Saldos em 71 contas bancarias ndo escrituradas, de
titularidade do Estado, no montante de, pelo menos, R$51,9 milhdes, em 31/12/2022,
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nao evidenciadas nas DCCEs de 2022) e 2.11.3 (Inobservancia a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN) do relatorio que instrui o presente processo de contas,
a respeito dos quais essa e. Corte ainda ndo havia se manifestado em contas
anteriores do Chefe do Executivo, sao irregularidades gravosas, violadoras de regras
e principios que norteiam a atividade administrativa, que justificam elevado grau de
desvalor sobre elas, assim como as diversas determinagdes que foram sugeridas no
sentido de sanea-las.

Por outro lado, também no exercicio ora examinado, restaram consignadas diversas
inconformidades de natureza recorrente, para as quais essa Corte ja havia emitido
juizo de censura em processos pretéritos, inclusive com a expedigdo de
recomendacgdes e imposicdo ressalvas, sem que, até o momento, tenham sido
adotadas, pelo Poder Executivo estadual, medidas corretivas que viabilizassem a
superagdo do estado de ilegalidade verificado, cabendo citar: Deficiéncias néo
sanadas no PPA que comprometem a demonstracao dos resultados alcangados pelos
programas de governo (item 2.5.1 do Relatério Técnico); Despesas de Exercicios —
DEA e subavaliacdo dos Restos a Pagar pelo uso irregular do DEA (itens 2.6.3.5,
2.6.3.6.1, 26.3.5.1 e 2.6.3.6.2 do Relatério Técnico); execucdo das Emendas
Individuais Parlamentares em desacordo com o disposto no art. 160, § 10, da
Constituicdo Estadual (item 2.6.3.9 do Relatério Técnico); ordem cronolégica de
pagamentos (item 2.6.3.11 do Relatério Técnico); cOmputo de despesas inelegiveis
como Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) (item 2.9.1.2 do Relatério
Técnico) e Pagamento de encargos moratorios (juros e multa) (item 2.6.3.2 do
Relatorio Técnico).

Ressalte-se, oportunamente, que a imposigao de ressalvas ao juizo aprovativo e a
expedicdo de recomendagbes pertencem a categorias juridicas distintas e séo
relacionadas a diferentes competéncias das cortes de contas, revelando, nesse
sentido, a impropriedade de se associar uma e outra ao maior ou menor desvalor da
conduta aquilatada.

Dito de outro modo, ndo se mostra possivel, a luz dos conceitos investigados,
estabelecer-se gradacdo valorativa que implique considerar a expedicdo de
recomendagdes uma técnica de decisdo adequada ao saneamento de irregularidades
reputadas mais brandas e reservar as falhas mais graves a imposi¢cao de ressalvas
ao juizo aprovativo.

E que, do ponto de vista juridico-constitucional, a imposicdo de ressalvas ao juizo
aprovativo pertence a fungao de julgamento das contas (art. 71, incisos Il e lll, da
CF/1988), realgando, no exame de mérito, o ato de gestdo que, afastado dos
parametros de avaliagcéo, provoca a censura do 6rgao julgador. Equivale a dizer que,
no exercicio da fungéo de julgamento de contas, todos os atos de gestao irregulares
que, analisados conjuntamente, ndo tenham aptidao para atrair a emissao de juizo
reprovativo, devem ser individualmente ressalvados, por representarem, em maior ou
menor medida, afronta a dispositivos legais.

Sobre esse aspecto, Lima (2015, p. 287) assinala com precisao:

Quando as contas evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal de que nédo resulte dano ao Erario serdo consideradas
regulares com ressalvas.
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O julgamento pela regularidade com ressalvas implica que o Tribunal dara
quitagdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a
adocao de medidas necessarias a correcdo de outras semelhantes. O
acérddo de julgamento devera indicar, resumidamente, os motivos que
ensejaram a ressalva das contas.

Noutro giro, independentemente do exercicio da fungao julgadora, a expedicao de
recomendacgdes pode ser adotada em qualquer processo em tramite na Corte de
Contas, que, nesse caso, desempenha a funcao pedagdgica, sugerindo ao
jurisdicionado que implemente medidas tendentes a incrementar, em termos
qualitativos, a gestdo empreendida.

Registre-se, nesse interim, que o exercicio da fungdo pedagodgica pressupde a
identificacdo, pelo 6rgao julgador, de que as rotinas e procedimentos postos em
pratica pelo jurisdicionado podem ser fortalecidos e aperfeigoados, no sentido de
minimizar vulnerabilidades, razdo por que se aconselha, mediante a expedicao de
recomendacao, que se promovam certas mudancgas reputadas adequadas em face do
caso concreto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) revela o manejo da fungéo
pedagogica mediante a expedigao de recomendagao, como faz prova o excerto abaixo
transcrito:

6.26. Diante do acima exposto, entendemos que as justificativas oferecidas
nao foram capazes de afastar as irregularidades descritas, contudo, mitiga a
responsabilidade do gestor o fato de ter promovido a homologagao dos
convites especificados sob o amparo de parecer de sua assessoria juridica.
Sem embargo de restar demonstrada a ocorréncia de falha, acreditamos que
o quesito admite a oportunidade desta Corte de Contas contribuir com
sua funcdao pedagodgica e orientadora para tratar o assunto com a
expedi¢ao da recomendacao e do alerta propostos nos subitens 15.5.1 e
15.7.2 desta Instrugcao, respectivamente (grifos ausentes no original). (TCU,
Plenario, no Processo n° 028.893/2010-7, Rel. Ministro Augusto Sherman,
Acordao n°® 1112/2013, proferido em 08/05/2013).

Vale sublinhar que o efetivo acolhimento das recomendacgdes expedidas pelo Tribunal
de Contas € decisdo em relagéo a qual se assegura, ao jurisdicionado, certa margem
de discricionariedade, cabendo-lhe avaliar, em face das circunstancias do caso pratico,
a pertinéncia de serem adotadas as sugestdes alvitradas.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que a recomendacgao do Tribunal de Contas
ndo encerra comando de carater impositivo do qual seja possivel extrair a
obrigatoriedade de o gestor a quem se dirija assumir a postura nela contida,
encerrando, como ja se disse, mero aconselhamento do 6rgao judicante no exercicio
de sua funcdo pedagogica, o que traduz, com seguranga, sua inaptiddo como
instrumento coercitivo.

Noutro giro, desde que se evidencie a pratica de ato contrario a dispositivo de lei, deve
o Tribunal, agora no exercicio da fungao corretiva, lancar mao da expedicdo de
determinacdes, que, ao contrario das recomendacbes antes realgcadas, tém o
propésito especifico de reforgar aos gestores a quem sao direcionadas, com carater
impositivo, a exigibilidade de certo comportamento reputado conforme a lei.
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Trata-se de competéncia prevista no art. 71, inciso IX, da CF/1988, segundo o qual
compete a Corte de Contas “assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

Como ja teve oportunidade de decidir o TCU, conforme o Enunciado a seguir:

As determinagbes do TCU ndo se encontram sujeitas ao juizo de
conveniéncia dos gestores integrantes da Administragdo Publica, uma vez
que se revestem de carater coativo. Havendo duvidas ou inconformismo em
relacdo a deliberagdo do Tribunal, cabe ao 6rgdo jurisdicionado interpor,
tempestivamente, os recursos proprios previstos na Lei Organica do TCU e
no seu Regimento Interno (TCU, Primeira Camara, Monitoramento, Rel.
Ministro Benjamin Zymler, Acordao 4428/2014).

Nesse sentido, as determinacdes tém como suporte fatico o descumprimento ou a
ameaca de descumprimento de enunciados normativos, cuja inobservancia faz nascer,
para o Tribunal de Contas, ordenar ao administrador publico que atenda a uma
imposicao legal, fazendo ou deixando de fazer alguma coisa.

Distintivamente do que se da em relagdo as recomendacdes, cuja observancia sujeita-
se a avaliacdo discricionaria do gestor, as determinagdes expedidas devem
necessariamente ser atendidas, sob pena de aplicagao da multa de que trata o art. 35,
inciso |V, da Lei Organica desse TCE-Z.

Vale destacar, por fim, que o impedimento ao exercicio da fungdo de julgamento,
assinalado no item 2.1 desta fundamentacédo, ndo afasta a possibilidade de que o
Tribunal, ao elaborar o Parecer Prévio (fungdo opinativa), sugira que se imponham
ressalvas ao juizo aprovativo e, em sequéncia a emissdo de opinativo quanto ao
mérito, num pronunciamento com carater tipicamente decisoério, desempenhe as
funcdes pedagodgica, que se efetiva mediante a expedicdo de recomendagdes, e
corretiva, em que a corte determina/impde a adog¢ao de comportamentos conforme a
lei.

E o que se nota na ligdo de Freitas e Mileski (2013, p. 50-51), que, didaticamente,
segregam as fungdes pedagodgica e corretiva e evidenciam a possibilidade de seu
exercicio nos processos que versem sobre as contas do Chefe do Executivo:

Os Tribunais de Contas, além das determinagbes, deverdo fazer
recomendagdes para a correcao das deficiéncias verificadas no exercicio do
controle externo, visando ao aprimoramento da gestao dos recursos publicos.
No entanto, quando detectado vicio de antijuridicidade, convém dar
preferéncia a determinagdo, pois ndo se trata de mera sugestdo de
aperfeicoamentos procedimentais.

Consoante a obrigatoriedade estabelecida no inciso IX do art. 71 da
Constituicdo, cuja norma é de carater geral, abrangente de todo o
procedimento de controle efetuado pelo Tribunal de Contas, deve ser
assinado prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sempre que verificada ilegalidade.

2Art. 35 — O Tribunal de Contas podera aplicar aos responsaveis pela pratica de atos irregulares e pelo descumprimento de suas
decisdes multa em valor de até R$10.000,00 (dez mil reais), atualizado monetariamente mediante ato da Presidéncia, a cada
ano, através do IGPM, divulgado pela Fundagéo Getulio Vargas, ou outro indice que eventualmente lhe venha substituir, nos
seguintes casos: [...]
IV-ndo atendimento, no prazo fixado, de deciséo do Tribunal ou de diligéncia determinada pelo Presidente, Corregedor ou pelo
Relator; [...]
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Assim, nos procedimentos de auditoria, de emissdo de parecer prévio, de
julgamento de contas ou de apreciacao de legalidade, quando for constatada
ilegalidade que enseje modificagdo ou sustagdo de ato, mesmo que resulte
em decisdo com fixagao de débito e aplicagao de multa, o Tribunal de Contas
tera de assinar prazo para que sejam adotadas as providéncias determinadas
pela decisao, no sentido de ser restabelecida a legalidade rompida (Manual
de Boas Praticas Processuais dos Tribunais de Contas.

Ademais, a Resolucdo TCE/BA n° 164, de 10/12/2015, que dispde sobre a
Normatizagdo dos Procedimentos para Emissdo do Relatorio e Parecer Prévio das
Contas de Governo no ambito desse Tribunal, ndo deixa duvidas quanto ao cabimento
da imposicao de ressalvas e da expedi¢cao de determinagdes em processos dessa
natureza, como se constata no art. 8°, inciso |, do aludido ato normativo:

Art. 8° Para fins de subsidiar as analises técnicas e a avaliagdo do resultado
da gestdo, além dos elementos componentes da prestacdo de contas do
Governo encaminhada a Assembleia Legislativa, devera ser remetido ao
TCE/BA, pelo Auditor Geral do Estado ou pelo dirigente maximo do 6rgéo
central de controle interno, até 28 de fevereiro do ano seguinte ao que se
referem as contas, os seguintes elementos:

| — Relatdrio sobre as providéncias adotadas objetivando o saneamento das
recomendacgodes, ressalvas, determinagées e observagdes contidas no
Parecer Prévio deste Tribunal, relativas as contas do exercicio anterior
ao das contas sob exame, contendo as justificativas para eventual
descumprimento e providéncias adotadas;

(grifo ausente no original)

Diante desse cenario e considerando que tém se mostrado inadequadas as técnicas
manejadas por esse Tribunal com vistas a assegurar a compatibilizacdo entre as
acdes do Poder Executivo estadual e os regramentos a ele impostos, o Ministério
Publico de Contas (MPC) pugna, desde ja, que essa e. Corte de Contas, no pleno e
escorreito exercicio de suas atribuigcbes constitucionais, incorpore integralmente o
presente parecer, mediante (i) a sugestdo de imposicdo de RESSALVAS ao juizo
aprovativo e (ii) a expedicdo das DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES na forma
defendida ao final deste opinativo.

Feita essa breve digressédo, e tendo em vista a extensdo do Relatério Técnico
confeccionado, o Ministério Publico de Contas restringira sua atuagado ao exame das
irregularidades e deficiéncias que estampam maior relevancia juridico-contabil, sem
prejuizo de sua integral concordancia com os demais pontos elencados na
manifestacdo conclusiva da equipe técnica.

2.21 DEFICIENCI@S NAO SANADAS NO PPA (2020-2023) QUE COMPROMETEM
A DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS ALCANCADOS PELOS PROGRAMAS
DE GOVERNO (ITEM 2.5.1 DO RELATORIO TECNICO)

Quanto ao planejamento das politicas publicas, vale ressaltar que ainda persistem
fragilidades que obstaculizaram, no exercicio de 2022, a avaliagdo adequada do
desempenho da execug¢ao dos programas de governo, especialmente em virtude das
reiteradas falhas identificadas na estruturagcao dos componentes do Plano Plurianual
do Estado da Bahia, instituido pela Lei Estadual n® 14.172, de 06/11/2019, para o
quadriénio 2020-2023.
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Ressalte-se, porque oportuno, que, apesar de esse Tribunal de Contas apontar, desde
a emisséo do relatorio técnico e Parecer Prévio sobre as contas de governo relativas
ao exercicio de 2015, a necessidade de aprimoramento dos componentes do PPA, o
que se verifica, na pratica, € o descuido da Administracdo Publica em relacdo a esse
aspecto do planejamento governamental. Afinal, observa-se a persisténcia de
fragilidades, especificamente nos Indicadores e Metas contidos na referida peca de
planejamento, que impossibilitam aferir o real desempenho da gestao avaliada no que
se refere a sua capacidade de, por meio da aplicagdo dos recursos publicos geridos,
proporcionar a coletividade os beneficios sociais por esta almejados.

Nesse passo, insta salientar, no que se refere aos indicadores e metas, que a afericao
acerca da evolugao de tais componentes do PPA é utilizada como parametro para
avaliar o grau do desempenho dos programas governamentais, consoante se extrai
do §1° do art. 4°, da Lei Estadual n°® 14.172/2019, dispositivo segundo o qual: “os
programas terdo os seus desempenhos aferidos por meio de indicadores e metas’
(grifos ausentes no original).

Sobre os indicadores, Conti (2020, p. 144) leciona que

[...] s@o os critérios utilizados para mensurar o que esta sendo realizado em
cada programa, com a finalidade de verificar o alcance dos resultados fixados,
permitindo que se possam aferir as diversas variaveis que se pretenda
conhecer e medir, como o desempenho.

Nessa toada, anote-se que, conforme o § 2° do art. 4° da referida lei, os indicadores
“[...] sdo compativeis com a capacidade de promog¢ao de mudangas de um ou mais
compromissos setoriais formulados nos programas”, sendo que, nos termos do
referido diploma legal, compromisso € definido como o “componente do PPA
associado ao Programa Tematico que descreve um objetivo setorial a ser cumprido
por meio da entrega de bens ou servigos” (art. 5°, §1°, inciso |). Logo, a mensuragao
adequada dos resultados obtidos na execugdo dos programas de governo, consoante
determinado pela Constituicdo Federal (ex vi do art. 74, incisos | e Il), pressupde a
existéncia de indicadores consistentes, que tenham sido construidos a partir de
critérios tecnicamente solidos.

Nesse trilho, a equipe técnica do TCE/BA aponta, tal como fez por ocasiao dos exames
dos informes relativos as contas de governo referentes aos exercicios de 2020 e 2021,
que os indicadores que, pelo Poder Executivo, foram estabelecidos para avaliar o
desempenho dos programas previstos no PPA, possuem fragilidades que tornam
esses componentes incapazes de cumprir o objetivo para o qual foram criados, que é
o de medir o real grau de efetividade dos referidos programas governamentais.

Nesse sentido, é alarmante verificar que, conquanto o PPA de 2020-2023 tenha
passado por duas revisdes oficiais em 2021 (pelas Leis Estaduais n° 14.289, de
07/01/20213 e n°® 14.393, de 15/12/20214), e que o TCE/BA tenha expedido sucessivas

3 Dispbe sobre a Revisdo do Plano Plurianual 2020-2023, instituido pela Lei n°® 14.172, de 06 de novembro de 2019, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14289-de-07-de-janeiro-de-2021. Acesso em:
08 jun. 2023.

4 Dispbe sobre a Revisdo do Plano Plurianual - PPA 2020-2023, instituido pela Lei n°® 14.172, de 06 de novembro de 2019, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14393-de-15-de-dezembro-de-2021.
Acesso em: 08 jun. 2023.
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recomendacgdes® direcionadas ao aprimoramento dos aludidos indicadores, ainda
permaneceram fragilidades na estruturacao de tal componente, a exemplo de: | — ndo
“estabelecimento, nos Indicadores do PPA 2020-2023, de indice esperado para cada
ano e para o final do Plano” (item 2.5.1.1 do Relatério de Técnico — Ref. 3051939-
42/44); 1l - “Indicadores insuficientes para mensurar as transformacgdes previstas com
a implementacado do Programa Saude” (item 2.10.1.7 do Relatério Técnico — Ref.
3051939-239/240); Il - “falta de indicador relacionado a crimes violentos na
Seguranga Publica” (item 2.12.1.3.1 do Relatorio Técnico — Ref. 3051939-305/309);
IV - “Permanéncia de Indicadores sem Valor de Referéncia” (item 2.5.1.2 do Relatério
Técnico — Ref. 3051939-44/46).

Ou seja, o quadro descrito acima revela um cenario ainda preocupante no que toca o
cumprimento, pelo Poder Executivo, do dever, imposto pela Constituicdo Federal (ex
vi do art. 74, inciso 1), de avaliar a execugao dos seus programas de governo. Afinal,
nao é possivel mensurar, em razdo das deficiéncias dos seus indicadores, qual foi, de
fato, o desempenho/resultado alcangado pela gestdo empreendida.

Feitas essas consideragdes sobre os indicadores, cumpre tecer comentarios, agora,
sobre as metas, elementos também utilizados para aferir o desempenho dos
programas de governo previstos no Plano Plurianual 2020-2023. Estas representam,
nos termos do art. 5°, § 1°, inciso Il, da Lei Estadual n® 14.172/2019, “[...] componente
do PPA associado ao Compromisso que expressa a medida do alcance do
Compromisso, devendo ser territorializada e, quando pertinente, associada a proposta
da Escuta Social”, sendo, nesse contexto, relevante recordar que compromisso
compreende o “componente do PPA associado ao Programa Tematico que descreve
um objetivo setorial a ser cumprido por meio da entrega de bens ou servigos” (art. 5°,
§ 19, inciso ). De modo sintético, meta tem relagdo com “o aspecto mensuravel dos
objetivos e resultados” (CONTI, 2020, p.143).

A Unidade Técnica apontou que as metas, enquanto componente indispensavel da
referida peca de planejamento, ainda carecem de aprimoramento. Tal constatacéo se
deve em razao de deficiéncias, que motivaram a expedi¢cdo de recomendacgdes em
relagdo aos exercicios anteriores®, no que se refere a estruturacdo do referido

5 Recomendagdes constantes do Parecer Prévio referente as contas de governo do exercicio de 2021 (Ref. 3051939-21/22): “b)
Quanto ao Planejamento, Gestdo e Desempenho em Politicas Publicas: [...] 2) promover a revisdo do PPA 2020-2023, por
meio de projeto de lei especifico, projetando para os indicadores dos programas do PPA os indices esperados, para cada ano
e para o final do Plano, em consonancia com o disposto na Resolugéo n°® 066/2020, ratificada pelo Acérdao n°® 144/2021, ambos
do TCE/BA (item 2.5.1.1 da Seg&o Analitica). (Reiteracdo da recomendagéo constante do Parecer Prévio de 2020); 3) incluir
no Projeto de Lei Complementar de que trata o artigo 159, § 9°, inciso I, da Constituicao Estadual/1989, quando da definicdo
dos elementos do PPA, todos os componentes basicos previstos (medida, férmula, indice, padrédo de comparagéao e meta) para
os indicadores de desempenho, necessarios a plena condigdo de avaliagdo de desempenho das agbes governamentais na
implementagéo das politicas publicas, como preconizado no Guia Referencial para a Medigdo de Desempenho e Manual para
a Construcao de Indicadores, publicado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) (item 2.5.1.1 da Segéo
Analitica). (Reiteragdo da recomendagéo constante do Parecer Prévio de 2020); 4) sistematizar dados e informagdes, com
vistas a subsidiar a elaboragéo/selecéo de Indicadores, com valores de referéncia, para os Programas 301 - Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo; 304 - Desenvolvimento Rural; 306 - Educagao; 307 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais; 309 -
Infraestrutura; 311 - Politica para as Mulheres; e 314 - Seguranga Publica e Defesa Social, bem como para os Indicadores dos
Programas dos préximos PPAs, e apresentar nas prestagdes de contas anuais subsequentes as evidéncias do cumprimento
desta recomendacao, justificando quando da néo realizagao (item 2.5.1.1.2 da Segéo Analitica)”;

Recomendacdes constantes do Parecer Prévio referente as contas de governo do exercicio de 2021 (Ref. 3051939-21/22): [...]
b) Quanto ao Planejamento, Gestédo e Desempenho em Politicas Publicas: revisar o PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei
especifico, para retificar os descritivos das Metas, de forma a eliminar a redundancia em relagéo as Iniciativas, como também
expressar o resultado pretendido e ndo a forma ou meio de implementacdo, dando as Metas um aspecto mensuravel, que
permita o monitoramento regular de seu cumprimento e, consequentemente, a avaliagdo do desempenho dos Compromissos
a elas associados, bem como apresentar evidéncias dos componentes e atributos revisados (item 2.5.1.1.2 da Secao Analitica).
(Reiteragéo da recomendagéo constante do Parecer Prévio de 2020)”;
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componente do PPA, a exemplo da necessidade de retificacdo dos descritivos das
referidas metas, para que seja eliminada “[...] a redundancia em relag&o as iniciativas”,
e com vistas a expressar “[...] o resultado pretendido e ndo a forma ou meio de
implementagao” (consoante item 2.5.1.3.1 do Relatério Técnico — Ref. 3051939-46/49).

Impende, assim, consignar que, em decorréncia das citadas fragilidades do PPA 2020-
2023, peca de planejamento que, como sabido, tem o papel precipuo de nortear o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, nao foi possivel
se obter, em 2022, uma avaliagdo segura e fidedigna sobre o desempenho dos
programas de governo.

A mensuragdo adequada dos resultados obtidos na execugdo dos programas de
governo, de modo a aferir a sua eficacia, eficiéncia e efetividade, consoante
determinado pela Constituicdo Federal, tem, por pressuposto l6gico, fatores basicos
gue nao foram observados na estruturagéo e, notadamente, na apuragao/medigao
dos elementos do PPA ent&o vigente.

Percebe-se, portanto, que o cumprimento das finalidades constitucionalmente
atribuidas ao sistema de controle interno, notadamente no que toca a avaliacédo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual (art. 74, I, da CF/1988), e dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos érgaos e entidades da administragao estadual (art. 74, I, da CF/1988),
nao demanda apenas a institucionalizacdo formal de unidades controladoras com
atribuicdo para desempenhar tal misséo.

E fundamental, nessa perspectiva, que os programas de governo a serem
implementados sejam adequadamente estruturados, com a definigdo criteriosa, e
tecnicamente respaldada, de todos o0s seus componentes, especialmente de
indicadores baseados em valores soélidos de referéncia e metas capazes de mensurar
os resultados esperados, condi¢do que, a toda evidéncia, nao restou satisfeita, mais
uma vez, no exercicio auditado, haja vista as fragilidades (na estruturagdo) desses
componentes do PPA 2020-2023.

Neste sentido, este Parquet, ante as “deficiéncias ndo sanadas no PPA (2020-2023)
que comprometem a demonstragao dos resultados alcangados pelos Programas de
Governo (item 2.5.1 do relatério de auditoria)” e que, além disso, prejudicam o efetivo
cumprimento das finalidades previstas no art. 74, incisos | e |l, da Constituicao Federal,
OPINA pela expedigdo de DETERMINAGAO para que o Chefe do Poder Executivo
estadual, em cumprimento aos dispositivos constitucionais mencionados, aprimore os
procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de politicas
publicas, de modo a possibilitar que se extraiam dos Relatorios de Execucao e
Avaliacdo de Desempenho do PPA conclusdes fidedignas acerca dos resultados
alcangados pelos Programas de Governo.
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2.2.2 IRREGULARIDADES RELACIONADAS A (,EESTAQ ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL (ITEM 2.6 DO RELATORIO TECNICO)

2.2.2.1 Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), Subavaliagio dos RPs
causada pelo uso irregular de DEA e Monitoramento das recomendacdes c9 e
c10 (itens 2.6.3.5, 2.6.3.6.1, 2.6.3.5.1, e 2.6.3.6.2 do Relatério Técnico)

Conforme salientado no Relatério Técnico que instrui as presentes contas de governo,
o Poder Executivo despendeu, no exercicio de 2022, R$1.040,9 milhdes no elemento
92 — Despesas de Exercicios Anteriores, quantia 21,6% menor que aquela verificada
no exercicio anterior.

Ressalte-se, porque oportuno, que, no Parecer Prévio referente as contas de governo
de 2021, foram expedidas recomendacgdes relacionadas a matéria em debate, as
quais foram objeto de comentarios pela equipe técnica nos itens 2.6.3.5.1 € 2.6.3.6.2
do Relatério Técnico (Segao Analitica - Ref. 3051939-23/24) do exercicio ora
examinado. Senao, confira-se o inteiro teor dessas deliberacdes que foram expedidas
pela Corte de Contas:

RECOMENDAGOES

Q) assegurar que nao sejam assumidas obrigagdes| Nao [2.6.3.5.1
superiores aos créditos orgamentarios, forgando alatendida
execucdo mediante DEA sem os requisitos legais, uma
vez que tal procedimento contraria o disposto no art. 161,
inciso Il, da Constituicdo Estadual/1989, no art. 37, inciso
IV, da LRF e nos arts. 37 e 60 da Lei Federal n°
4.320/1964 (item 2.6.3.5 da Sec¢ao Analitica);

10) inscrever em Restos a Pagar todos os compromissos| Nao [2.6.3.6.2
assumidos até o encerramento do exercicio, cujos fatos| atendida
geradores tenham ocorrido ainda dentro do exercicio,
conforme os melhores procedimentos contabeis trazidos
nas fls. 125-133 do MCASP, 8a edig¢ao, e nos termos do
art. 36 da Lei Federal n° 4.320/1964 e do art. 50 da LRF|
(item 2.6.3.5 da Secao Analitica);

Desde o exercicio de 2015, vém sendo apontadas irregularidades no empenho de
DEA, notadamente em face da violagao a regra constitucional contida no art. 167,
inciso Il, da Constituigdo Federal, segundo a qual é vedada “a realizagao de despesas
ou a assuncgao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgcamentarios ou
adicionais”.

Saliente-se, nesse ponto, que a Lei Federal n°® 4.320/1964 instituiu o regime de
competéncia para as despesas publicas ao dispor, no seu art. 35, inciso Il, que
pertencem ao exercicio financeiro “as despesas nele legalmente empenhadas”.

A analise conjugada desses dispositivos conduz ao entendimento de que o ato de
empenho é estagio da despesa publica que assume relevantes fungdes, entre as
quais se incluem a de (i) vincular a despesa publica a um dado exercicio, em
consonancia com o art. 35, inciso Il, da Lei n° 4.320/1964, que estabelece, para as
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despesas, o principio da competéncia, e (ii) limitar formalmente a realizacdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas aos créditos orgamentarios ou
adicionais, em atendimento ao disposto no art. 167, inciso |l, da Constituicdo da
Republica.

Nesse contexto, € possivel inferir que o empenho, num determinado exercicio, das
despesas a ele relacionadas, constitui regra destinada a assegurar a correta gestéo
da execugao orcamentaria, na medida em que viabiliza o controle do fluxo
orgcamentario e o equilibrio entre receitas e despesas, confinando o gasto publico aos
limites autorizados pela Lei orcamentaria, aprovada pelo Parlamento.

Excepcionalmente, contudo, a lei admite que sejam pagas, a conta de dotagbes
especificas consignadas no orgcamento, despesas de exercicios anteriores, que, por
equivoco ou circunstancia alheia a vontade do agente publico, ndo tenha sido
possivel processar na época propria.

A esse respeito, o art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964 dispbe taxativamente sobre
as hipoteses que autorizam o pagamento de despesas de exercicios anteriores,
evidenciando a singularidade do seu manejo:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescri¢édo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacéo especifica consignada no or¢camento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

De igual modo, o Decreto Estadual n° 181-A, de 09/07/1991, ao dispor sobre o
processamento das despesas de exercicios anteriores, preceitua, no seu art. 1°:

Art. 1° - Poderao ser pagas por dotagbes para Despesas de Exercicios
Anteriores, constantes dos quadros discriminativos de despesas das
unidades orgamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente
reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as
seguintes categorias:

| - despesas de exercicios encerrados, para 0s quais o0 orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo no final do exercicio suficiente para
atendé-las, que nao se tenham processado na época propria;

Il - despesas de Restos a Pagar, com prescri¢cao interrompida;

Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nao
tenha sido prevista a dotagao orgamentaria propria ou nao tenha esta deixado
saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da
legislagao vigente.

Em face da ja referida excepcionalidade do instituto, € crucial que se estabelegcam os
contornos das situagdes faticas ensejadoras do pagamento de despesas de exercicios
anteriores, de modo a assegurar o seu emprego adequado e evitar impactos fiscais e
orcamentarios indevidos.

Sendo assim, adotando como vetores interpretativos a opc¢éo legislativa pela
aplicacédo do regime de competéncia as despesas publicas (art. 35, inciso Il, da Lei
Federal n° 4.320/1964) e a impossibilidade de serem realizadas despesas ou
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assumidas obrigagdes que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais,
passemos a analise individualizada das hipéteses mencionadas no aludido decreto
estadual.

De saida, o inciso | destaca que o orgamento do exercicio a que a despesa se refere
deve consignar crédito préprio com saldo suficiente para atendé-la. Trata-se de
exigéncia que se amolda ao preceito normativo inserto no multicitado art. 167, inciso
II, da CF/1988, impedindo que, ao final do exercicio, sejam contraidas obrigagcées nao
amparadas por prévia dotagao orcamentaria.

Equivale a dizer que estdo compreendidas no alcance desse dispositivo as situagdes
em que o empenho, embora fosse possivel, dada a existéncia de crédito préprio, no
orcamento respectivo, com saldo suficiente ao final do exercicio para atender a essas
despesas, ndo se ultimou por equivoco ou circunstancias alheias a vontade do agente
publico.

Vieira (2014, p. 14), em monografia dedicada ao tema, aborda situacao representativa
da hipétese trazida pelo inciso | do art. 1° do referido decreto:

Exemplo: N&o inscrigdo de empenho em restos a pagar por falta de
comunicacgao interna no 6rgao: O fornecedor entregou os 50 computadores
no dia 28 de dezembro, ultimo dia do prazo estabelecido no edital, e o setor
de informatica tinha mais 30 dias para atestar o recebimento definitivo,
procedimento necessario para liquidacdo da despesa. Todavia, o setor
financeiro/contabil ndo foi informado da entrega dos computadores e anulou
o empenho no dia 31 de dezembro. O orgamento respectivo consignava
crédito préprio, com saldo suficiente para atender aquela despesa de
aquisicao de computadores, que, entretanto, nao foi processada na época
prépria, sendo cancelado o empenho ao final do exercicio.

Em face do exposto, o cancelamento indevido do empenho anteriormente realizado
autorizaria, ante o preenchimento dos requisitos normativos delineados no art. 1° do
Decreto Estadual n® 181-A/1991, o pagamento de despesas de exercicios anteriores.

Por sua vez, o inciso Il, que aborda a hipétese em que as despesas de exercicios
anteriores se referem a restos a pagar com prescrigao interrompida, € mais bem
compreendido a partir da analise do art. 22, § 2°, do Decreto Federal n° 93.872, de
23/12/1986, que regulamenta, em ambito federal, o art. 37 da Lei Federal n°
4.320/1964. Veja-se:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las,
que nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricao interrompida, e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente, poderdao ser pagos a conta de
dotagao destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a
categoria econdmica prépria.

[...]

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época proépria, aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento
do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor
tenha cumprido sua obrigacgéo;
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b) restos a pagar com prescri¢cdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como
restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;
c) compromissos reconhecidos apd6s o encerramento do exercicio, a
obrigacao de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido
o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Como é possivel observar, os Restos a Pagar (RP), com prescrigdo interrompida,
referem-se as despesas cuja inscrigao tenha sido cancelada, embora ainda vigesse o
direito do credor.

Ocorre que, a luz da responsabilidade fiscal prevista constitucionalmente, o
cancelamento de restos a pagar, nos casos em que esteja vigente o direito do credor,
se mostra inadmissivel, de modo que essa hipotese legal deve compreender tao
somente 0s casos excepcionais em que o aludido cancelamento tenha ocorrido por
equivoco contabil da Administragdo Publica.

Quanto ao inciso lll, por fim, a referéncia a compromissos pecuniarios reconhecidos
apos o encerramento do exercicio ndo se fez acompanhar da mencéao a existéncia de
crédito proprio, no orgamento respectivo, com saldo suficiente para atendé-los, o que,
a primeira vista, poderia indicar permissao para que despesas previsiveis, relativas ao
adimplemento de obrigagdes pecuniarias constituidas no curso do exercicio, deixem
de ser empenhadas para contornar a eventual auséncia ou insuficiéncia dos créditos
orcamentarios previstos, transferindo-se seu reconhecimento e pagamento para o
exercicio seguinte.

Contudo, essa interpretacao, além de violar o art. 167, inciso I, da CF/1988, como
anteriormente destacado, tornaria destituida de sentido pratico a situagao delineada
no inciso | do Decreto Estadual n® 181-A/1991, que diferiria daquela contida no inciso
lll, ora analisada, apenas pela exigéncia de saldo orgamentario suficiente para atender
as despesas de exercicios encerrados. Dito de outro modo, considerada a amplitude
dessa interpretacao conferida ao inciso lll, seria possivel enquadrar como despesas
de exercicios anteriores todas e quaisquer despesas, inclusive aquelas que, em tese,
se enquadrariam no inciso |, independentemente de ser consignado crédito proprio,
no orcamento respectivo, com saldo suficiente no final do exercicio para atendé-las.

Desta forma, é preciso interpretar os incisos | e Il do art. 1° do Decreto Estadual n°®
181-A/1991, de modo a que sejam contempladas, nas hipéteses normativas por eles
trazidas, situagoes faticas distintas, que se amoldem, com exclusividade, a cada um
dos preceitos legais, haja vista que, do ponto de vista hermenéutico, a amplitude
conferida a um enunciado normativo (inciso Ill do art. 1°) ndo pode implicar o
esvaziamento completo do &mbito de incidéncia de um outro preceito do mesmo
diploma legal (inciso | do art. 1°).

Nesse sentido, de modo a afastar a incidéncia das situagdes abrangidas pelo inciso |
do art. 1° do Decreto Estadual n® 181-A/1991, o inciso lll desse mesmo diploma
normativo deve ser interpretado a vista do que dispéem o art. 35, inciso Il, da Lei
Federal n® 4.320/1964, e o art. 167, inciso Il, da CF/1988, para compreender as
situacbes em que um determinado direito, embora previsto abstratamente em lei,
venha a ser reconhecido, por decisdo administrativa, em exercicio posterior aquele
em que se verificou o fato gerador da obrigagdo pecuniaria, dando azo a efetivagéo
do gasto publico como despesa de exercicio anterior.
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Ao comentar a hipotese em debate, com precisdo impar, Leite (2016, p. 289)
exemplifica:

A Administracdo podera realizar pagamentos, ainda que nado tenha sido
prevista a dotacdo orcamentaria prépria, ou ndo tenha esta deixado saldo no
exercicio respectivo, desde que possam ser atendidos em face da legislagcéo
vigente. Por exemplo, se um servidor, cujo filho nasceu em setembro de um
ano, somente requereu o beneficio do salario-familia em margco do ano
seguinte, as despesas referentes aos meses de setembro a dezembro do ano
anterior irdo a conta de DEA, classificadas como despesas correntes. O
mesmo se da com promogao de servidor com data retroativa e que alcance
anos anteriores.

A despeito da justeza desses apontamentos, o Estado da Bahia, como revela o
Relatério Técnico que instrui este processo de contas, apegando-se a uma
interpretacado absolutamente equivocada da legislagao pertinente, pagou, no exercicio
de 2022, como DEA, o montante de R$1.040,9 milhdes, quantia 21,6% menor que
aquela verificada no exercicio anterior.

Consoante apontado pela Auditoria, algumas unidades da administragdo publica
estadual valeram-se, em 2022, da execucédo de DEA, cujos montantes superaram os
créditos orcamentarios existentes no final do exercicio de 2021 (consoante item
2.6.3.5.1 do Relatério Técnico), revelando, diante desse cenario, a alarmante e
sistematica utilizagdo dessa espécie de procedimento. Confira-se, a propdsito, os
comentarios da Auditoria acerca desse achado (Ref. 3051939-109):

A Auditoria verificou, em consulta ao Sistema FIPLAN, que na SECOM, na
SETUR e no Gabinete do Governador foram executadas despesas no
elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, no exercicio de 2022, em
volume superior ao saldo orcamentario no final do exercicio anterior. A
extrapolagdo dos saldos orgamentarios foi de R$56,9 milhdes, R$10,6
milhées e R$1,6 milhdo, respectivamente.

E que, consoante delineado alhures, esse tipo de procedimento (DEA), que sé deveria
ser utilizado de maneira topica/excepcional, desde que atendidos os requisitos
legalmente previstos, tem sido reiteradamente realizado nos diversos 6rgaos e
entidades da administragao publica estadual, sem que se observem as regras a ele
aplicaveis.

Nesse contexto, € oportuno salientar que a adogédo, em 2022, do procedimento de
DEA, as quais, repise-se, superaram, em algumas secretarias, os créditos
orcamentarios no exercicio findo em 2021, deu-se de maneira bastante acentuada,
sobretudo para pagamento de despesas ja conhecidas no exercicio anterior. E o que
se extrai dos comentarios feitos pela Auditoria em relagdo a uma amostra que
abrangeu 31,9% das despesas executadas via elemento de despesa 92:

A amostra abrangeu 31,9% das despesas executadas por meio do elemento
de despesa 92, nas secretarias que a compuseram, e 20,6% do total de
despesas empenhadas por DEA no Poder Executivo no exercicio de 2022.

Em comparagdo ao exercicio anterior, a SESAB reduziu esses gastos em
17,8%, enquanto a SAEB e a SEC ampliaram em 16,5% e 47,3%,
respectivamente, em 2022.
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Ressalta-se que na SESAB, 100,0% dos processos analisados referiam-se a
despesas conhecidas no préprio exercicio de competéncia.

[...]

Das analises procedidas, pode-se afirmar que os requisitos estabelecidos na
Lei Federal n® 4.320/1964 para a execugao de despesas pelo elemento de
despesa 92 — Despesas de Exercicios anteriores ndo foram respeitados.
Todas as despesas eram conhecidas no exercicio de competéncia pela
SESAB, ndao havendo razao para que os registros contabeis ndao fossem
realizados tempestivamente. A execucdo de despesas sem prévio
empenho, ou seja, realizada de forma oculta na contabilidade do Estado,
continua acontecendo em montantes vultosos. Somente na Secretaria de
Saude, o montante das execugdes de despesas como DEA soma R$377,3
milh&es.

Na SAEB, também, 100% dos processos analisados referiam-se a
despesas conhecidas no proprio exercicio a que compete cada despesa.
Na amostra de Auditoria da Secretaria, constam sete processos de
pagamento com despesas executadas diretamente pela SAEB e ftrés
vinculados ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN). Ressalta-se
que os gastos efetuados pela propria SAEB s&o relacionados a contas
médicas do PLANSERYV, competéncia dezembro/2021.

[...]

Em todos os casos analisados, constatou-se que as despesas ja eram
conhecidas no exercicio de competéncia e nao foram executadas
tempestivamente por falta de orgamento ou por deficiéncias de gestdo que
resultaram em inadimpléncia. Ou seja, os requisitos para execugdo de
despesas de acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964 nao foram observados.

Por fim, na SEC, pelo menos 90% dos processos analisados referiam-se a
despesas conhecidas no periodo de competéncia [...].

[...]
(Ref. 3051939-105 e Ref. 3051939-107, grifos inseridos)

A analise dos informes levantados pela area técnica desse Tribunal revela (i) a
inobservancia as limitagdes contidas na lei orcamentaria anual, mediante a assungao
de despesas sem prévio empenho e além dos créditos orgamentarios; (ii) o carater
sistémico da irregularidade relativa ao uso indiscriminado de DEA, sobretudo em
razao das distorcdes que tém sido provocadas na realidade das contas publicas
estaduais; (iii) o prejuizo ao erario que o atraso nos pagamentos tem ocasionado.

Quanto ao primeiro ponto acima sublinhado, vale pontuar que as informagdes trazidas
pelo corpo técnico desse TCE, ao demonstrarem que o volume de despesas de
exercicios anteriores, em algumas secretarias (consoante item 2.6.3.5.1 do Relatério
Técnico — Ref. 3051939-109), supera o saldo orgamentario do final do exercicio que
se encerrou, denotam a realizacdo de despesas excedentes dos créditos
orcamentarios ou adicionais, em flagrante violagdo ao art. 167, inciso I, da
Constituicao Federal.

Demais disso, quanto ao segundo ponto destacado anteriormente, que aborda o
carater sistémico da irregularidade aqui investigada, é evidente que o uso
indiscriminado de despesas de exercicios anteriores distorce uma série de indicadores

fiscais, comprometendo a consisténcia de parte das informacdes contidas nas DCCEs.

Nesse sentido, s&o ilustrativos os registros constantes no item 2.6.3.6.1 da Secgao
Analitica:
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O uso irregular do elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores tem como consequéncia uma subavaliagdo na conta de RPs,
decorrente do ndo empenho e liquidagdo de despesas que tem como
competéncia o exercicio vigente, distorcendo as demonstragdes financeiras
e comprometendo a interpretagédo do resultado orgamentario.

Quase a totalidade dos processos de pagamento analisados pela Auditoria
(39, de 40) indicou o uso irregular do elemento de despesa 92 no exercicio
de 2022. Caso fossem realizados os devidos empenhos, em obediéncia ao
mandamento legal do prévio empenho, segundo o art. 60 da Lei Federal n°
4.320/1964, essas despesas deveriam ser inscritas na conta de RPs, de
acordo com o saldo orcamentario da dotagdo especifica do exercicio de
competéncia.

Apés a analise da amostra da Auditoria, o montante de despesas executadas
como DEA que deveriam ter sido inscritas em RPs foi de, pelo menos,
R$211,7 milhdes (98,9% da amostra), tendo em vista que o total de despesas
empenhadas por meio do elemento de despesa 92 foi de R$1.040,9 milhdes
[...] (Ref. 3051939-110/111)

Em face do exposto, dada a ilegalidade do procedimento atualmente adotado em
diversas secretarias estaduais, no que toca ao processamento de despesas de
exercicios anteriores, o Ministério Publico de Contas, desde ja, sugere a expedigéo
de DETERMINACAO ao Chefe do Poder Executivo para que:

(i) no momento da confeccdo do projeto de lei orcamentaria anual, adote as
providéncias necessarias a assegurar que o montante de despesas fixadas para os
orgaos e entidades estaduais seja estimado a partir de metodologia apropriada, que
considere, entre outros critérios, o conjunto de obrigacdes financeiras efetivamente
assumidas, em cada unidade, ao longo dos exercicios anteriores, a luz do disposto
nos arts. 4° e 6° da Lei Federal n® 4.320/1964;

(ii) em cumprimento ao que dispde o art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, adote
medidas, direcionadas aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, no
sentido de coibir a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais existentes;

(iii) adote, com urgéncia, as medidas administrativas necessarias ao aprimoramento
dos mecanismos especificos de controle interno, relacionados ao processamento de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), de modo a assegurar a utilizagdo deste tipo
de procedimento em situagdes de estrita excepcionalidade, apurando-se, ademais, a
responsabilidade funcional dos agentes que eventualmente deem causa, de modo
injustificado ou sem justificativa razoavel, ao ndo processamento de despesas
publicas no exercicio de sua competéncia.

2.2.2.2 Emendas Parlamentares (item 2.6.3.9 do Relatério Técnico)

A Secao Analitica traz evidéncias e consideracdes acerca da execuc¢ao de despesas
relativas as dotagdes orcamentarias decorrentes de emendas parlamentares (item
2.6.3.9 do Relatério Técnico). Impende registrar que distorgdes relacionadas a
sistematica de execucao de referidas dotagdes orcamentarias foram evidenciadas nos
Relatérios Técnicos que subsidiaram a apreciacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo estadual, relativas aos exercicios 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 (autos n°
TCE/002387/2018, TCE/002835/2019, TCE/004140/2020, TCE/002683/2021 e
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TCE/003537/2022) de modo a terem sido consignadas, nos Pareceres Prévios
resultantes da apreciacdo de referidas contas, recomendagbdes vocacionadas ao
saneamento das irregularidades observadas naqueles exercicios’.

Tendo analisado o Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Emendas
Individuais dos Deputados Estaduais — dados consolidados nas Demonstracdes
Contabeis Consolidadas do Estado —, a Auditoria do TCE/BA registrou que o montante
concernente a emendas parlamentares individuais, para o exercicio 2022, aproximou-
se R$125,00 milhdes, dos quais R$116,28 milhdes foram efetivamente vinculados as
referidas emendas e cerca de R$8,71 milhdes deixaram de ser executados, restando
rubricados como “Provisdo Para Emenda Parlamentar”, na Unidade Encargos Gerais
do Estado.

Segue reproduzida a Tabela 27 (Ref. 3051939-126), por meio da qual a Unidade
Técnica apresenta, de forma segregada por Secretaria Governamental, o quadro geral
do que fora executado orgcamentaria e financeiramente a titulo de emendas
parlamentares:

TABELA 27 - Execug¢dao orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares

Secretaria Orgado %" | Empenhado % Pago (C)
Atual (A) (B) B/IA % (CIA)

Saude 65,10| 55,98% 38,69 59,43% 33,89 52,06%
Educagao 32,24| 27,73% 8,26| 25,61% 3,89 12,07%
Desenvolvimento Urbano 12,60| 10,83% 0,20 1,56% 0,00 0.00%
Trabalho, Emprego, Renda e 2,25 1,94% 2,25| 99,95% 2,25 99,95%
Esporte
Seguranga Publica 1,17 1,00% 0,86 73,71% 0,65 55,87%
Desenvolvimento Rural 1,13| 0,97% 1,10] 97,21% 1,10 97,21%
Demais Secretarias 1,80 1,65% 1,01 55,98% 0,60 33,39%
Total 116,28 100% 52,36 45,03%) 42,38 36,45%
Encargos Gerais do Estado (@ 8,71 0.00 0.00
Total (0,33% da RCL do 125,00 52,36 41,89%) 42,38 33,91%
exercicio anterior)

Fonte: Adaptada pela Auditoria com base em informagées do Sistema FIPLAN Gerencial.
Nota: » Andlise vertical, calculada pela divisdo entre o valor orgado atual da secretaria respectiva pelo total do valor orgado atual
de todas as secretarias.
= Provisao final para emenda em 2022. Valor nao utilizado.

Sobre o tema, cumpre esclarecer que, ao apreciarem o Projeto da Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, os integrantes do Poder
Legislativo podem propor emendas, com fins de Ihe acrescentar dotagbes
orcamentarias voltadas ao atendimento de demandas especificas, oportunidade em
que formalmente indicardo as agdes e os programas nos quais os recursos deverao
ser alocados. E o chamado orcamento impositivo, vez que obriga o Poder Executivo
a executar, orgamentaria e financeiramente, as ag¢des correspondentes as
programacgdes orcamentarias advindas das emendas em deslinde. Assim dispdem os
§§ 9°, 10, 11 e 14 do art. 1608 da CE/1989, abaixo transcritos:

~

Recomendagbes constantes dos itens: 6.a e 6.b do Parecer Prévio atinente as contas do exercicio 2017 (autos n°
TCE/002387/2018); 32 do Parecer Prévio relativo as contas do exercicio 2018 (Autos n°® TCE/002835/2019); a do 5° subgrupo
da secdo atinente as recomendagdes consignadas no Parecer Prévio relativo as contas do exercicio 2019 (Autos n°
TCE/004140/2020); c.23 Parecer Prévio atinente as contas do exercicio 2020 (Autos n°® TCE/002683/2021) e n® 16 e n° 17 do
3° subgrupo da segéo atinente as recomendagdes consignadas no Parecer Prévio relativo as contas do exercicio 2021 (Autos
n° TCE/003537/2022).

8 Redag&o dada ao art. 160 da CE/1989 pela Emenda & Constituicdo Estadual n° 18, de 30/01/2014, atribuindo carater impositivo
e isondmico a execugao orgamentaria e financeira das emendas parlamentares individuais inseridas na Lei Orgamentaria Anual.
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Art. 160 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual e créditos adicionais serao apreciados pela
Assembleia Legislativa, na forma do seu Regimento Interno.

[...]

§ 9° - As emendas individuais propostas pelos deputados ao projeto de lei
orgamentaria serao:

| - aprovadas no limite correspondente de 0,33% (zero virgula trinta e trés por
cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior, e

Il - divulgadas em audiéncias publicas pelos municipios beneficiados.

§ 10 - E obrigatéria a execucéo orcamentaria e financeira, de forma isonémica,

do valor incluido em Lei Orgamentéria por emendas individuais, em montante
correspondente a 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) da Receita
Corrente Liquida, realizada no exercicio anterior.

§ 11 - No caso de impedimento de ordem técnica ou legal na execugdo de
crédito que integre a programagao prevista no § 10 deste artigo:

| - até 30 de junho, os Poderes e o Ministério Publico Estadual publicardo as
justificativas do impedimento;

Il - até 30 de setembro, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei de
crédito adicional a Assembleia Legislativa para remanejamento ou
cancelamento da programacgao cujo impedimento nao tiver sido superado;

Il - até 20 de novembro, ndo havendo deliberagao da comissdo permanente
prevista no art. 160, § 1°, o projeto sera considerado rejeitado.

[...]

§ 14 - Considera-se obrigatoria, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias,
a transferéncia do Estado aos Municipios para execug¢ao de programagao
prevista no § 10 deste artigo. (Grifos ausentes no original).

Os dados consolidados pela Unidade Técnica revelaram que, no aspecto substancial
— execucgao financeira ou concreta utilizacdo dos recursos, materializada por meio de
pagamentos e/ou de realizagcdo de dispéndios, entre outros procedimentos —, o
montante efetivamente aplicado na realizagdo das agdes orgcamentarias (R$42,38
milhdes) correspondeu a 36,45% do orgamento atualizado (R$116,28 milhdes). Nota-
se que a diferenga nominal entre o valor que fora formalmente empenhado (R$52,36
milhdes) e o orcamento atualizado (R$116,28 milhdes), por si s, ja materializa baixa
performance executoéria (45,03%). Indo além, restou evidenciado um segundo déficit
de desempenho, a saber, o montante efetivamente pago (R$42,38 milhdes)
correspondeu a 80,94% do total empenhado (R$52,36 milhdes).

Por forga das vinculacdes orcamentarias constitucionais, os valores correspondentes
as cotas individuais dos parlamentares devem ser destinados e/ou aplicados em areas
ou fungdes de governo, com observancia aos seguintes percentuais: minimos de 50%
(cinquenta por cento) na saude e de 25% (vinte e cinco por cento) na educacao, e, no
maximo, 25% (vinte e cinco por cento) em area de livre escolha do parlamentar,
dentre aquelas previstas no Plano Plurianual 2020-2023, conforme o disposto no art.
51 da Lei Estadual n° 14.381, de 03/11/2021 (LDO/2022) in verbis:

Art. 51 - As emendas individuais propostas pelos deputados de que trata o
art. 160 da Constituicdo Estadual destinardo, na Lei Orgamentaria de 2022,
no minimo 50% (cinquenta por cento) do seu limite para a area de saude; 25%
(vinte e cinco por cento) para a area de educagéao; e, no maximo, 25% (vinte
e cinco por cento) para execugdo em qualquer area tematica do PPA 2020-
2023.
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No que se refere a destinacdo das reservas orcamentarias aqui debatidas, extrai-se
da Tabela 27 (Ref. 3051939-125, aqui ja transcrita) que as disposi¢cdes do art. 51 da
LDO/2022 foram observadas, vez que a alocacido dos recursos foi repartida entre:
saude (55,98%), educacéo (27,73%) e outras areas tematicas (16,29%).

Em razao do carater impositivo de que gozam as reservas orgamentarias resultantes
de emendas parlamentares®, o Poder Executivo fica obrigado a, isonomicamente,
promover a execucao orcamentario-financeira das acoes correlacionadas as referidas
emendas, ressalvados, contudo, os impedimentos de ordem técnica ou legal, desde
que devidamente justificados e comunicados aos seus autores, conforme dicgdo do
art. 56, § 2° e § 4° da LDO/2022, in verbis:

Art. 56 - Nos casos do impedimento de ordem técnica ou legal de que trata o
§ 11 do art. 160 da Constituigdo Estadual, as emendas ndo serdo de
execugao obrigatéria enquanto perdurar o impedimento, a contar da
notificagdo do impedimento ao autor da emenda.

[...]

§ 2° - Os impedimentos de que trata este artigo serao identificados pelos
6rgaos e entidades responsaveis pela execucdo da emenda e, com as
devidas justificativas, imediatamente comunicados oficialmente 8 SEPLAN, a
Secretaria de Relagdes Institucionais - SERIN e ao autor da emenda para
possiveis adequacgoes técnicas.

[...]

§ 4° - Verificado qualquer impedimento de ordem técnica insuperavel, os
6rgaos e entidades executores:

| - publicardo na imprensa oficial do Estado, imediatamente no ato do
conhecimento do impedimento ou até 30 de junho de 2022, as razdes do
impedimento;

Il - enviardo a SEPLAN, a SERIN e ao parlamentar autor da emenda as
justificativas do impedimento, para que este indique as alteragbes visando a
realocagao da dotagao da referida emenda.

Os comandos normativos acima postos, além de assentarem a natureza impositiva
das emendas parlamentares, reforcam que a execucdo de referidas reservas
orcamentarias devera espelhar o modo como os recursos foram distribuidos no
orcamento aprovado, ressalvados os eventuais impactos decorrentes de
impedimentos de ordem técnica ou legal, devidamente justificados.

Os autos informam que restaram infrutiferas as interlocucdes feitas tanto com a
Secretaria da Saude (SESAB), quanto com a Secretaria da Educacéo (SEC) —
Unidades do Poder Executivo que, juntas, concentraram 83,71% do orgamento

% No que diz respeito ao orgamento federal, as disposigdes acerca do limite orgamentario associado a emendas parlamentares
individuais, manejadas no Congresso Nacional, foram alteradas pelas ECs n° 86/2015 e 100/2019: CF/1988, art. 166 [...] § 9°.
As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade desse percentual sera
destinada a agdes e servigos publicos de saude. [...] § 11. E obrigatéria a execugéo orgamentaria e financeira das programagoes
a que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugéo equitativa da programacéao definidos na
lei complementar prevista no § 9° do art. 165; § 12. A garantia de execugéo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também
as programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal,
no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. Registre-se, de igual modo, a
significativa mudanga operada no orgamento com a aprovagdo da EC 105/2019 que, tendo acrescentado o art. 166-A a
CRFB/1988, passou a permitir a transferéncia direta de recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios sem vinculagéo
a uma finalidade especifica (transferéncia especial).
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atinente as emendas parlamentares —, assim como com a Secretaria de Relacdes
Institucionais (SERIN), no sentido de obter, de referidos centros de competéncia, a
certificacdo da efetiva publicagcdo dos fatores de ordem técnica ou legal que, tendo
impedido a execugdo integral das reservas or¢amentarias incluidas na LOA/2022,
deram causa ao diminuto desempenho executério observado. Pontue-se que a
Unidade Técnica considerou presentes, nos esclarecimentos prestados por SEC e
SESAB, os fatores de ordem técnica que impediram a total execucdo das emendas
em comento.

Considerando que os Titulares de SEC, SERIN e SESAB deixaram de comprovar a
publicacdo das notas explicativas, individualizadas, que elucidariam quais fatores de
ordem técnica ou legal impediram o processamento integral do orgamento decorrente
das emendas parlamentares, restou afrontado o mandamento constitucional
positivado no art. 160, § 11, inciso |, da CE/1989, aqui ja consignado.

Conforme sinalizado neste Parecer, fragilidades e inadequagdes atinentes a execugéo
orcamentaria e financeira das emendas parlamentares tém sido, recorrentemente,
apontadas no exame das contas do Chefe do Poder Executivo estadual (vide os
Pareceres Prévios relativos aos exercicios 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021). Destarte,
pode-se afirmar que os fatores que, de forma mais evidente, gravitam em torno de
referidas impropriedades dizem respeito a falta de planejamento no processo de
elaboracao e execugao de referidas reservas orgcamentarias, fenbmeno que tem sido
observado em distintas esferas de governo, abrangendo, de igual modo, varios entes
federativos.

Do ponto de vista empirico, importa repisar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
desenvolveu procedimento auditorial, com o fito de avaliar, sob o prisma do
planejamento, a aderéncia e o grau de efetividade dos resultados operacionais de
politicas publicas contempladas com recursos decorrentes de emendas
parlamentares individuais impositivas, entre os anos de 2014 e 2017.

Ressaltando a dimensao do entrelace de inadequagdes evidenciadas pelo TCU, o
Ministro Vital do Rego, Relator do procedimento auditorial em comento, em seu voto
assentou:

Assim foi que, acumulados os quatro anos de 2014 a 2017, em relagéo a
dotacao total autorizada de R$ 36,54 bilhdes em emendas parlamentares
individuais, somente R$ 24 bilhdes (65,7%) foram empenhados, dos quais
R$ 20,2 bilhdes (84,2%) resultaram em inscrigbes em restos a pagar nio
processados. Esse expressivo volume de despesas empenhadas sem
liquidagdo demonstra a dificuldade de se concretizarem os projetos no
mesmo exercicio em que as emendas parlamentares foram fixadas. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 2704, de 06/11/2019. Disponivel
em: https://portal.tcu.gov.br)

Ciente do conjunto de inadequacgdes relacionadas a sistematica das emendas
parlamentares, a Corte de Contas Federal deixou em relevo a inexisténcia de um
instrumento de planejamento, suficiente a apresentagdo de prioridades, que
orientasse o Poder Legislativo na alocacéo de referidos recursos. E o que se extrai
dos excertos do decisum abaixo transcritos:
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71. As emendas parlamentares individuais possibilitam a discricionariedade
ao parlamentar para a escolha alocativa do recurso, ou seja, para onde e em
que objeto o congressista ira destinar o valor emendado. A fim de prover o
parlamentar de informacgdes relevantes para sua tomada de deciséo, seria
desejavel que houvesse um levantamento prévio de necessidades e de
prioridades para a alocagdo desses recursos do erario federal, que
possibilitasse uma atuagéo sinérgica entre parlamentares, 6rgaos setoriais e
entes beneficiarios, e uma destinagéo de recursos publicos que promovesse
maior efetividade para as questbes prioritarias, bem como maior
uniformizacao dos critérios utilizados para a alocagao. Contudo, isso nao tem
acontecido em todos os casos.

72. Segundo informacdes obtidas durante a auditoria, sobretudo mediante
entrevistas com especialistas no tema (pegas 72), parlamentares (pecas 74-
76) e com os relatérios de inspecao in loco (pegas 78-80), os municipios em
geral, especialmente os de pequeno porte (que representam a maioria no
pais) ndo possuem um levantamento prévio de suas necessidades e
prioridades, realizado com critérios técnicos. Além disso, falta articulagdo
destes com os parlamentares que os representam e destinam recursos para
seus municipios.

[...]

74. Durante a oficina, foi levantada a necessidade de se melhorar o
planejamento dessas a¢des, como o levantamento acerca das demandas dos
municipios, a elaboragdo de bancos de projetos que estivessem aptos a
receber recurso e a fornecimento dessas informagdes aos parlamentares
para subsidiar sua decisdo (peca 72, p. 3-4).

75. Ademais, também se aventou a possibilidade de haver formalizagéo e
organizagdo do processo, no Congresso Nacional, de levantamento das
necessidades dos beneficiarios das emendas, o que acabaria por resultar em
uma alocagao mais aderentes as necessidades de sua regido (peca 72, p. 4).
77. Em sintese, segundo os representantes, na maior parte dos casos nao
existe instrumento formalizado pelo Poder Executivo para apresentar
prioridades e orientagdes para alocagdo ao Poder Legislativo. E claro
que ha excegdes, de pastas que possuem boas praticas de atuagdes mais
proativas, o que sera detalhado mais a diante.

78. Dessa maneira, em sintese, ha risco de ocorréncia de situacdes
indesejaveis, principalmente na grave situacao fiscal pela qual passa o pais,
de haver destinagdo de recursos para objetos ndo prioritarios ou que

requeiram solugdes estruturais prévias (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.

Acérdao n° 2704, de 06/11/2019. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br).
(Grifos constantes do original).

Em conclusédo, tendo apontado fragilidades nas interlocugbes entre os poderes
envolvidos (Legislativo e Executivo), bem como indicado a necessidade de
aprimoramento do processo de elaboracdo e execugao das reservas orgamentarias
em apreco, o TCU deixou assente que da falta de um planejamento que, criteriosa e
tecnicamente, correlacione a indicagdo das emendas parlamentares as reais
prioridades e necessidades de cada Pasta governamental tem decorrido a
antieconbmica fragmentacdo dos recursos (desperdicio), tornando, portanto, o
modelo de alocagdo orgcamentaria aqui discutido ineficaz, inclusive no que se refere a
reducao das desigualdades sociais e regionais.

Retomando o mérito das evidéncias trazidas a Sec¢ao Analitica, em alinhamento as
conclusées da Unidade Técnica, entendemos que SESAB, SEC e SERIN
descumpriram as determinag¢des contidas no art. 160, § 11 da CE/1989, c/c o art. 56,
§§ 2° e 4°, da LDO 2022, vez que: (i) abstiveram-se de fazer prova da publicagao dos

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 23
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Ref.3080748-23

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: QYOTM3NDEW



Parecer do Ministério Publico n°000523/2023

impedimentos de ordem técnica ou legal que, numa analise conjunta, deram causa a
baixa execuc¢ao financeira dos recursos atinentes a emendas parlamentares e (ii) ndo
justificaram, pormenorizadamente, por quais razdes deixou-se de observar a isonomia
em relacao ao que fora executado (in casu, SEC e SESAB).

Quanto a falta de isonomia na execugao orgamentario-financeira das multirreferidas
reservas orgamentarias — na Secgao Analitica (Ref. 3051939-126/127) registram-se
percentuais de execugao orgamentaria variando entre 0,00% e 86,42%, assim como
entre 0,00% e 72,33% em relagdo a financeira —, saliente-se que, indo além de
aspectos técnicos ou operacionais, a publicizagdo dos elementos justificadores da
inexecugao de emendas parlamentares é imprescindivel a garantia do tratamento
isondmico exigido pela Constituicao Estadual (art. 160, § 10); somente assim, afastar-
se-a o risco de critérios ilegitimos e de obscuridades — subjetivismos, discriminagdes
e vinculagdes politico-partidarias, por exemplo — pautarem as escolhas das reservas
orcamentarias que serao efetivamente executadas, em detrimento das demais.

Conforme aqui sinalizado, dos Pareceres Prévios relativos as contas do Chefe do
Executivo, atinentes aos exercicios 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, constaram
recomendacgdes expressas no sentido de que fossem adotadas, na estrutura do Poder
Executivo, medidas institucionais voltadas ao afastamento das distor¢gdes que
recorrentemente tém pautado a execucido de emendas parlamentares individuais, de
modo a garantir o cumprimento dos dispositivos normativos que disciplinam as
referidas emendas.

O mais recente Relatério de Acompanhamento do Plano de Acdo das Contas de
Governo '° do exercicio 2021 (ultimo examinado) aponta que o Poder Executivo
estadual atendeu a Recomendagéo c.16, do 3° subgrupo da secdo reservada as
recomendagdes consignadas no Parecer Prévio daquele exercicio''. Por outro lado,
no tocante a Recomendacao ¢.17'2, do subgrupo em epigrafe, embora descritivo em
relagdo aos procedimentos técnicos e providéncias administrativas a serem adotadas
no ambito da SERIN, o arrazoado do Poder Executivo ndo atesta a elaboragao do
Manual de Execucido das Emendas, nos moldes preconizados pelo TCE/BA, o que
materializa desprezo a recomendacéo levada ao Parecer Prévio atinente as contas do
indigitado exercicio. A Unidade Técnica consignou, portanto, o ndo atendimento, por
parte do Poder Executivo, da recomendacao atinente a elaboracdo do manual voltado
ao aprimoramento da sistematica de execugdo das emendas parlamentares (item
2.6.3.9.3, Ref. 3051939-128).

Importa sempre lembrar que a execugdo do chamado orgamento impositivo, nos
moldes preconizados no art. 160 da Constituicdo Estadual, especialmente no tocante
a concreta e isondmica aplicagado dos recursos publicos em ag¢des governamentais
indicadas pelos autores das reservas orgamentarias, requer, além de transparéncia
na interlocucdo entre o Poder Executivo e os titulares das cotas individuais
(integrantes do Poder Legislativo), uma estreita articulagdo institucional entre as

' Processo n® TCE/001622/2023.

" Fez-se constar, do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) assim como das DCCEs de 2022, demonstragbes
atinentes a execugao de Restos a Pagar de emendas parlamentares.

2 parecer Prévio, Contas de Governo — exercicio 2021. Recomendagéo ¢.17 elaborar um Manual de Execugdo das Emendas,
vinculando todos os érgédos e entidades executoras de emendas parlamentares, com o objetivo de prestar informagdes e
auxiliar no procedimento de execugéo, fornecendo as diretrizes para operacionalizagao e orientagdes técnicas, nos termos
estabelecidos na CE/1989, nas leis de diretrizes orgamentarias e nas leis orgamentarias anuais.
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Pastas administrativas envolvidas. Repise-se, de igual modo, que, além das
providéncias atinentes ao planejamento orgamentario das emendas (e.g.,
individualizagao das cotas com segregacao de valores, redirecionamento de recursos,
alteracbes dos orgcamentos dos 6rgaos responsaveis pelas areas, fungdes e
programas indicados pelos parlamentares, planejamento financeiro, processamento
de despesas), ha o desenvolvimento das ag¢des concretas associadas a politicas e
servicos publicos, bem como a ado¢ao de medidas associadas as escolhas ou as
indicacbes feitas pelos proponentes das emendas aprovadas, o que requer um
adequado planejamento administrativo e tempestivos ajustes operacionais.

Nessa linha de entendimento, em similitude ao que fizera por ocasido do julgamento
das contas do exercicio 2021, este Orgdo Ministerial reafirma que o arranjo ou modelo
politico-administrativo em que as emendas parlamentares estdo inseridas reclama
aperfeicoamentos normativos, administrativos e operacionais que |he garantam
concretude fatica e tratamento isonémico na execug¢ao das reservas orgcamentarias, o
que abarca: (i) a edicdo de instrumentos normativos que definam,
pormenorizadamente e para cada centro de competéncia envolvido, o rol de
competéncias e de atribuicbes inerentes ao processamento dos créditos, ao
acompanhamento e ao monitoramento do ciclo executdério das emendas
parlamentares e (ii) a articulagao interinstitucional entre os 6rgaos envolvidos, bem
como entre os Poderes Executivo e Legislativo, de modo a estabelecer uma
correlacdo material minima entre as acgdes indicadas pelos titulares das cotas
individuais e os projetos e atividades programadas e/ou desenvolvidas no ambito das
Pastas encarregadas por area ou fungéo de governo.

Na visdo deste Orgéo Ministerial, em face dos percentuais executorios das emendas
parlamentares impositivas, e nos moldes em que foram executadas, conforme
evidenciado na Sec¢ao Analitica (falta de isonomia e baixo desempenho orgamentario),
o TCE/BA, no exercicio da funcdo corretiva prevista no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, deve expedir DETERMINACAO ao Chefe do Poder Executivo,
no sentido de que sejam adotadas medidas que assegurem a isondmica e integral
execucdo dos créditos orcamentarios incluidos na Lei Orcamentaria Anual por
emendas parlamentares individuais, providenciando, em caso de eventuais
impedimentos de ordem técnica ou legal, a publicagdo de justificativas
individualizadas, nos termos proclamados pelo art. 160, §§ 10 e 11, da Constituicao
Estadual.

2.2.2.3 Ordem Cronolégica de Pagamentos (item 2.6.3.11 do Relatério Técnico)

A Administragao Publica, ao realizar pagamentos em decorréncia de bens, locagoes,
realizacao de obras e prestacao de servicos que |he tenham sido fornecidos por forca
de contratos administrativos, deve observar a ordem cronoldgica das exigibilidades
das suas obrigagdes. Trata-se de norma-regra, prevista nos arts. 6°, caput, da Lei
Estadual n° 9.433/2005, de 01/03/2005'3, 5°, caput, da Lei Federal n° 8.666, de

'3 Art. 6°. No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagéo de obras e prestagéo de servigos,

para cada fonte diferenciada de recursos a unidade da Administragdo Publica Estadual obedecera a estrita ordem cronolégica
das datas de sua exigibilidade.
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21/06/1993'* e 141, caput e incisos | a IV, da Lei Federal n® 14.133, de 01/04/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)'®, que objetiva dar concregdo aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, na medida em que
impede que a Administracdo Publica eleja arbitrariamente, com base em critérios
subjetivos e pessoais, os credores que serao favorecidos com o pagamento e aqueles
que terao os créditos represados, especialmente quando n&o houver disponibilidade
financeira para o adimplemento tempestivo de todas as obrigacdes.

Por meio dessa pratica — observancia da ordem cronolégica de pagamentos —, reduz-
se a margem de discricionariedade do administrador publico, minimizando o risco de
condutas nao republicanas (trafico de influéncia, corrupg¢ao, perseguigdes politicas,
dentre outras) na liberacdo de pagamentos em favor de credores contratuais do
Estado.

Cabe ressaltar que a legislagdo previu a possibilidade de, excepcionalmente, se
afastar a ordem cronoldgica de exigibilidade das obriga¢des, desde que relevantes
razdes de interesse publico, previamente explicitadas e publicadas, justifiquem a
adocao de tal medida.

A propdsito do tema, cumpre transcrever as precisas ligdes de Justen Filho (2019, p.
161):

Impde-se que os pagamentos devidos pela Administragdo atentem para a
ordem cronolégica das exigibilidades. Isso significa que a Administragdo n&o
pode “escolher” a quem “beneficiara” com o pagamento. Isso evita praticas
reprovaveis que ja foram denunciadas, em que a liberacdo do pagamento
ficava na dependéncia de gestbes politicas etc. A previsdo de alteragdo da
ordem cronolégica dos pagamentos em razdo de ‘“relevantes razbes de
interesse publico” é potencialmente apta a ofender o principio da isonomia. A
Administragdo ndo pode beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos poderia fazé-lo por meio
da invocagcdo do “interesse publico”, o qual exige, isto sim, que a
Administracao trate os particulares de modo isonémico.

Em resposta a questionamentos feitos pela Auditoria sobre o tema da ordem
cronologica de pagamentos, a SEFAZ destacou algumas medidas que teriam sido
adotadas visando assegurar o cumprimento dessa regra. Nesse sentido, pontuou que,
no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN), “[...]
desde 05/09/2019 é possivel ordenar lista de pagamentos das liquidagdes das
unidades orgamentarias e gestoras, por destinagao de recurso, data e hora de criagao
da liquidagao [...]". Destacou, além disso, que “[...] desde 20/05/2021 foram
acrescidos varios filtros de pesquisa para permitir que o usuario possa agrupar as
despesas pelos critérios disponiveis”, bem como que, “[...] em 10/02/2022, foi
implantada funcionalidade que possibilita ao usuario do Sistema FIPLAN registrar
justificativa para pagamento fora da ordem cronoldgica” (Ref. 3051939-134).

4 Art.5°. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expresséo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagdes relativas
ao fornecimento de bens, locagdes, realizagcao de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

® Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, sera observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de

recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos: | - fornecimento de bens; Il —locagbes; lll - prestagéo de servigos;
IV - realizagdo de obras.
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No que se refere a reclamada regulamentagao do art. 6° da Lei Estadual n® 9.433/2005,
a referida Pasta de Estado informou que a minuta do decreto relativo ao tema em
destaque, e que foi objeto de recomendacao especifica por parte de deste Tribunal de
Contas, “[...] foi concluida em 2021 e que, em 21/11/2022, a Diretoria da Contabilidade
Publica (DICOP) emitiu pronunciamento para que fossem retomadas as tramitagbes
para publicagdo da norma de regulamentacao” (Ref. 3051939-134).

Ora, conquanto sejam louvaveis as iniciativas adotadas pela administragéo publica
estadual no que se refere ao aprimoramento das funcionalidades do Sistema FIPLAN
para fins de viabilizar o monitoramento do cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos, permanece pendente de implementagdo, no tocante a esse tema, a
regulamentacao do art. 6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Nesse sentido, impende rememorar que, quando do exame das contas do Governador
do Estado, relativas ao exercicio de 2017, esse Tribunal de Contas expediu
recomendacgao para que fosse elaborada pelos gestores do Poder Executivo “[...]
regulamentacdo especifica, visando normatizar os aspectos relacionados ao
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, de acordo com disposto no art.
6° da Lei Estadual n°® 9.433/05”. Tal medida foi reiterada nos pareceres prévios
emitidos acerca das contas de governo referentes aos exercicios de 2018 e 2019, mas,
pelo que consta do Relatério Técnico, ainda n&o foi publicada a regulamentagao ora
reclamada.

Essa omissao do Poder Executivo em disciplinar, no ambito estadual, os critérios para
definicho da ordem cronolégica de pagamentos e suas excegdes, pode gerar
inseguranga nos gestores publicos sobre como proceder para assegurar 0O
cumprimento dessa regra nas distintas unidades da administracao publica.

Frise-se que, no ambito federal, o Poder Executivo editou a Instrugdo Normativa de n°®
77, de 04/11/2022 do Ministério da Economia, com o objetivo de regulamentar o art.
141 da Lei Federal n° 14.133/2021, que trata da necessidade de “observancia da
ordem cronoldgica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, prestacado de servigcos e realizacdo de obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional’. Trata-se de um referencial normativo
que pode ser utilizado como parametro para a confecgao de um decreto estadual que,
considerando as peculiaridades da administragdo publica baiana, tem por objetivo
regulamentar os dispositivos normativos atinentes a ordem cronolégica de
pagamentos das exigibilidades.

Feito esse registro, oportuno citar a Resolugdo n° 08/2014'® da ATRICON, que
estabelece diretrizes relacionadas a tematica “Os Tribunais de Contas do Brasil e 0
controle do cumprimento do artigo 5° da Lei 8.666/93". Confira-se, a propdsito, os
trechos de tal normativo que, naquilo que se relacionam com a realidade da
administracao publica estadual, merecem ser destacados:

DIRETRIZES

9. Os Tribunais de Contas do Brasil, no dmbito de suas competéncias
constitucionais, fiscalizardo o cumprimento da ordem cronoldgica de
exigibilidade dos pagamentos pela Administragdo Publica, conforme previsto

'6 Alterada pela Resolugdo ATRICON n° 03/2022.
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no artigo 5° da Lei n° 8.666/1993, caso seja esta a lei utilizada como
fundamento para a licitagdo ou contratacdo direta, cabivel até o prazo
estipulado no artigo 193, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, e no artigo 141 da
Lei n® 14.133/2021, aplicavel desde 1°/04/2021, observando para tanto, no
que couber, as diretrizes indicadas nos itens seguintes.

10. Editar e divulgar ato normativo com o fim de compelir e orientar os
jurisdicionados a observar os parametros minimos a serem atendidos pela
Administragdo para o cumprimento do artigo 5° da Lei n° 8.666/1993 e do
artigo 141 da Lei n® 14.133/2021, conforme o caso.

11. Promover agbes junto aos jurisdicionados, visando a edi¢do de lei local
e/ou decreto que regulamente o cumprimento do artigo 141 da Lei n°
14.133/2021, contemplando, no minimo:

a. a ocasido em que o credor devera ser inserido na respectiva sequéncia,
considerando (i) a demonstracdo, para o ingresso na fila, do adimplemento
da parcela contratual mediante a apresentagao de fatura ou documento
equivalente pelo contratado, a ser confirmada na liquidagao da despesa e (ii)
o cumprimento das demais condigdes legais e contratuais exigiveis, como a
regularidade fiscal, trabalhista e com a seguridade social, dentre outras,
também a serem confirmadas na liquidagao da despesa;

b. as hipéteses de suspensédo da inscrigdo do crédito na ordem cronolégica
de pagamento, em raz&o da auséncia de demonstragdo do cumprimento das
condicdes legais e contratuais pelo contratado;

c. a fixacao de prazo maximo para a realizagao da liquidagao e para o efetivo
pagamento, a contar do ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejeigao
dos servicos prestados ou bens fornecidos, por desatendimento das
exigéncias legais ou contratuais;

d. as situagdes que poderao vir a constituir, ainda que nao de forma taxativa,
relevantes razdes de interesse publico, a permitir excepcionar a regra da
ordem cronoldgica, a propoésito do que estabelece a parte final do artigo 5°,
caput, da Lei n° 8.666/1993, quando esta compuser o fundamento legal da
licitagao;

Em sendo assim, este Orgdo Ministerial, tendo como parametro as disposicdes da
Resolugdo n° 08/2014 da ATRICON, opina pela expedicido de RECOMENDAGAO ao
Chefe do Poder Executivo do estado da Bahia, para que edite instrumento normativo
com o objetivo de regulamentar o art. 6° da Lei Estadual n® 9.433/2005, o qual, no
minimo, contemple: a) o momento em que o credor devera ser inserido na respectiva
sequéncia, considerando (i) a demonstragéo, para o ingresso na fila, do adimplemento
da parcela contratual mediante a apresentagao de fatura ou documento equivalente
pelo contratado, a ser confirmada na liquidagdo da despesa e (ii) o cumprimento das
demais condigdes legais e contratuais exigiveis, como a regularidade fiscal, trabalhista
e com a seguridade social, entre outras, também a serem confirmadas na liquidag&o
da despesa; b) as hipoteses de suspensdo da inscricdo do crédito na ordem
cronologica de pagamento, em razdo da auséncia de demonstragdo do cumprimento
das condi¢des legais e contratuais pelo contratado; c) a fixagdo de prazo maximo para
a realizagdo da liquidacao e para o efetivo pagamento, a contar do ingresso na linha
de preferéncia, ou para a rejeicdo dos servigos prestados ou bens fornecidos, por
desatendimento das exigéncias legais ou contratuais; d) as situagdes que poderao vir
a constituir, ainda que de forma nao taxativa, relevantes razbées de interesse publico,
a permitir excepcionar a regra da ordem cronoldgica, a propoésito do que estabelece a
parte final do art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n°® 9.433/2005.
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Ainda no que se refere ao tema da ordem cronoldgica de pagamentos, consta do
relatério técnico que a administracdo publica ndo esta cumprindo o quanto
determinado pelo § 1° do art. 6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005 (item 2.6.3.11.1 do
Relatorio Técnico), o qual determina que “a administracdo de cada Poder fara publicar
nos respectivos sites oficiais, na internet, a relacdo de todas as faturas emitidas por
seus contratados, indicando as datas de entrada nos 6rgdos e dos respectivos
vencimentos e pagamentos”.

Ressalte-se que semelhante regra se encontra positivada no § 3° do art. 141 da Lei
Federal n° 14.133/2021, dispositivo cuja redagao € no sentido de que o “érgao ou
entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secédo especifica de acesso a
informacgéo em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem
como as justificativas que fundamentarem a eventual alteragéo dessa ordem”.

Segundo a Auditoria, foram realizadas pesquisas nos sites oficiais das unidades da
administracdo publica estadual, mas °[...] ndo foram identificadas publicacdes
contendo a relagao das faturas emitidas pelos credores [...]" (Ref. 3051939-135).
Demais disso, a equipe técnica indagou a Auditoria Geral de Estado (AGE) se tal 6rgao
de controle interno tem realizado algum procedimento auditorial com o objetivo de
verificar se os 6rgéos e entidades estaduais estdo cumprindo a ordem cronoldgica de
pagamentos. Em resposta a tal questionamento, a AGE, além de informar que nao
vem sendo realizado trabalho dessa natureza, alegou que “[...] a responsabilidade
pela implantacdo de controles internos em determinado processo €& da
Superintendéncia de Administracdo Financeira (SAF) — gestora do Sistema FIPLAN —
e das proprias unidades executoras” (Ref. 3051939-135/136).

Feitos esses registros, no que se refere a exigéncia legal que impde a administragéao
publica o dever de publicar na internet as faturas emitidas por seus contratados, é
importante pontuar, que o intuito dessa regra € garantir a protegdo ao principio da
transparéncia, bem como possibilitar o controle social e externo dos pagamentos
realizados por forca de contratos administrativos. Trata-se de propdsito que, a toda
evidéncia, ndo vem sendo atingido, ante o evidenciado descumprimento do § 1° do
art. 6° da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Desse modo, este Ministério Publico de Contas sugere a expedigdo de
DETERMINACAO ao Chefe do Poder Executivo estadual para que, em obediéncia ao
principio da transparéncia e em conformidade com o § 1° do art. 6° da Lei Estadual n°
9.433/2005, adote medidas para que as distintas unidades da administragdo publica
realizem a publicagdo, na internet, nos respectivos sites oficiais, a relagao de todas as
faturas emitidas por seus contratados, indicando as datas de entrada nos 6rgaos e
dos respectivos vencimentos e pagamentos.

2.2.2.4 Contas bancarias nao escrituradas no FIPLAN (Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas) (item 2.8.1.1 do Relatério Técnico)

Ap0s realizar auditoria financeira nas disponibilidades do Estado, com fins de avaliar
se os registros financeiros estdo “em conformidade com a estrutura de relatorio
financeiro e o0 marco regulatoério aplicavel (NBASP 100, item 22)” (Ref. 3051939-181),
a Unidade Técnica apontou a existéncia de 353 contas bancarias n&o escrituradas no
Sistema FIPLAN, o que contrariaria o art. 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964 € o inciso |
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do art. 50 da LRF e, consequentemente, geraria impactos negativos na gestao
orcamentaria e financeira no exercicio de 2022 (Ref. 3076504-19).

Para o enfrentamento da matéria, comecamos a analise sobre o conceito de
contabilidade enquanto area do conhecimento, sendo esta, em linhas gerais, a ciéncia
que estuda, interpreta e registra os fendmenos que afetam o patrimbnio de uma
entidade’”.

Nesse sentido, também é a doutrina de Abraham (2021, p. 287):

A Contabilidade é a ciéncia dotada de normas e procedimentos, responsavel
por criar, desenvolver e manter uma técnica de gestdo ou um sistema de
informacgdes de natureza monetaria, que permite a classificagéo, o registro e
a demonstracdo da situagdo patrimonial de determinada entidade, suas
variagcbes e seus resultados, possibilitando interpretar e controlar os
fendmenos econdmicos e financeiros que ocorrem.

A partir das premissas acima, podemos concluir que a finalidade dos registros
contabeis € demonstrar as receitas e despesas estimadas e as efetivamente
realizadas, bem como das movimentagdes a elas pertinentes. Além disso, constitui
uma das finalidades dessa ciéncia o registro dos bens, direitos e obrigagcdes
pertencentes a determinada organizagéo.

No caso da contabilidade governamental — ramo da contabilidade aplicavel a
Administracdo Publica —, afora os objetivos citados, tem como propésito fundamental
a protecao do interesse publico, vez que se destina a prover o administrador de um
relevante instrumento de gestéo, sendo, de igual modo, fonte de informacgdes para o
cidadao, na medida em que concretiza tanto o principio da transparéncia fiscal, quanto
o exercicio do controle social.

Desta forma, discorre Abraham (2021, p. 287):

J& a contabilidade publica ou contabilidade governamental sera, igualmente,
uma ferramenta da gestdo, mas tera um fim especifico: a tutela da coisa
publica. Destina-se a prover seus usuarios — especialmente o administrador
e o0 cidaddao — de demonstragdes e analises de natureza orgamentaria,
econOmica, financeira, fisica e industrial, relativas a Administragdo Publica.
Constitui seu objeto o patriménio do Estado (bens, direitos e obrigagbes), bem
como a execugao de orgamentos, a programagéao e execugao financeira.

Feitas tais consideragdes, no entendimento da Unidade Técnica, a existéncia das 353
contas nao escrituradas no Sistema FIPLAN violaram o art. 89, da Lei Federal n°
4.320/1964 e o inciso |, do art. 50, da LRF, que assim dispdem:

Lei Federal n°® 4.320/1964

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragédo
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.

7 Disponivel em: https://www.fea.usp.br/contabilidade-e-atuaria/graduacao/o-que-e-
contabilidade#:~:text=A%20Contabilidade%20%C3%A9%20a%20ci%C3%AAncia,0%20patrim%C3%B4nio%20de%20uma%20
entidade. Acesso em: 12 jul. 2023.
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Lei Complementar Federal n® 101/2000

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragado das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

De acordo com a leitura dos citados artigos, a contabilidade dos entes politicos impde
o registro de todos os fenbmenos de ordem orgamentaria, financeira e patrimonial,
enquanto a disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, com escrituragéo
individualizada dos recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatdria.

Para a Auditoria desse TCE/BA, “a realizagdo de pagamentos por meio de contas
bancarias ndo escrituradas, além de potencializar riscos relacionados com a execugao
financeira, provoca distorcbes nas Demonstracdes Financeiras do Estado”,
afrontando, ademais, o art. 89, da Lei Federal n® 4.320/1964 e o art. 50, inciso |, da
LRF. Ainda segundo a Unidade Técnica,

[...] ter algum tipo de cadastro no Sistema FIPLAN n&o significa que a conta
seja escriturada. Conta bancaria escriturada é aquela que toda a
movimentacao financeira é evidenciada na contabilidade, ou seja, é possivel
verificar o detalhamento das transagdes realizadas, conforme determina o
inciso | do art. 50 da LRF (Ref. 3076504-19).

Em resposta aos questionamentos feitos pela Auditoria acerca dos achados, o Estado
da Bahia acostou um argumento de ordem juridica e outro de natureza pratica. Veja-
se (Ref. 3063797-65/66):

Asistematica de uso de conta de autenticacéo esta devidamente normatizada
na Instrugdo Normativa SAF n° 16/2015 e devem ser objeto de conciliagdo
pelas respectivas unidades responsaveis, observando o disposto no Dec.
14.407/2013. Tal sistematica, agora objeto de apontamento pela auditoria do
Controle Externo, tem sido usada no Estado da Bahia ha décadas, ndo s6
pelo Poder Executivo, como pelos Outros Poderes, inclusive os Tribunais de
Contas, e os 6rgaos autbnomos.

[.]

O uso da conta de autenticagéo tem por objetivo o pagamento de obrigagbes
nas situagées em que nao seja possivel a realizagado dessa ultima etapa na
execugao do sistema FIPLAN, por motivos que ndo decorrem de limitagdes
desse sistema e que ultrapassam o nivel de intervengao das areas gestoras
do sistema. Mesmo nesses casos, as etapas de empenho e liquidagao sao
executadas regularmente no sistema FIPLAN.

Em relagao ao primeiro aspecto, de fato, da leitura conjugada dos arts. 16 e 17 da
Instrucdo Normativa SAF n° 16/2015'8, de 09/09/2015, infere-se que a utilizagéo de
contas de autenticagdo somente é permitida em situagdes excepcionais, mais

'8 Dispde sobre a movimentagdo financeira em Instituicdes Bancarias pelos Orgéos, Fundos e Entidades da Administragéo
Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.
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precisamente quando nao for possivel, por limitagcbes de ordem técnica, concluir
integralmente o processamento bancario do pagamento por meio das funcionalidades
existentes no Sistema FIPLAN. Veja-se:

Art. 16. Os pagamentos a serem efetuados em contas correntes do Banco do
Brasil, por meio de bloquetos de cobrangca com cédigo de barras, deverao
ser processados e autenticados no FIPLAN.

[...]

Art. 17. Os documentos que ndo possam ser executados na forma do art.
16, deverdo ser pagos no Fiplan pela Diretoria de Finangas ou unidade
equivalente por meio da conta de autenticacédo da Instituicdo Financeira
responsavel pelo pagamento. (toda redacdo alterada pela IN SAF 31/2020)
(grifos nao existentes no original)

No que concerne as justificativas de ordem pratica, o Executivo alega que as contas
de autenticagdo sdo utilizadas porque determinadas obrigagbes n&o permitem que o
seu pagamento seja concluido por meio das funcionalidades existentes no Sistema
FIPLAN. Para ilustrar quais seriam essas obrigacdes, a o Estado da Bahia elenca
contas de consumo (agua, energia, telefonia, correios), tributos federais e municipais,
boletos que envolvem mais de um fluxo de empenho (como o boleto de parcela da
divida com BNDES, cujo valor inclui amortizacéo, que deve ser langada como despesa
de capital, e os juros, que sdo contabilizados como despesa corrente), entre outras
(Ref. 3063797-66).

Dito de outra forma, o argumento utilizado pelo Poder Executivo estadual € o de que
a pratica questionada pela Auditoria — de utilizacdo de contas de autenticacdo sem
escrituracdo no Sistema FIPLAN — seria uma imposicdo da realidade, que

limitaria/condicionaria a agao do gestor publico, impedindo-o de atuar de modo diverso.

Ademais, afirma que tal sistematica tem sido utilizada, no ambito do Estado da Bahia,
por diversos Poderes de Estado e 6rgdos autbnomos, inclusive por esse Tribunal de
Contas (Ref. 3063797-65).

Diante do teor das alegagdes apresentadas, entendemos que, para que esse 0rgao
de controle considere irregular a utilizagdo de contas de autenticagao nao escrituradas
no Sistema FIPLAN, nas hipdteses excepcionalmente admitidas pelo art. 17 da
Instrugcdo Normativa SAF n° 16/2015, afigura-se indispensavel a apresentagdo de
elementos que refutem a limitagéo técnico-operacional invocada pelo gestor publico
como fundamento para a pratica adotada, seja indicando que os pagamentos
realizados por meio das contas de autenticacdo (ou parte deles) poderiam ter o seu
processamento bancario inteiramente concluidos no Sistema FIPLAN, seja apontando
0s meios alternativos que poderiam ter sido adotados pela Administragao para superar
a limitacao técnico-operacional existente.

Nesse sentido, impede trazer a colacdo o que dispde o art. 22, §1° da Lei de
Introdu¢do as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657, de 04/09/1942), no
sentido de que “em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢ado do
agente”.
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No caso sob exame, a Auditoria afirma que as contas bancarias devem ser
obrigatoriamente escrituradas no Sistema FIPLAN, em cumprimento ao art. 89, da Lei
4.320/1964 e ao art. 50, inciso |, da LRF. Contudo, como ja apontado acima, nao
consta nos autos uma analise mais acurada acerca dos obstaculos técnico-
operacionais apontados pela Administragdo que teriam impedido, segundo o
Executivo, o processamento bancario de determinados pagamentos por meio de
contas escrituradas no referido sistema, e que motivaram a criagcao da sistematica das
contas de autenticacao, prevista no art. 17 da Instrucdo Normativa SAF n° 16/2015.

Em relagdo ao controle realizado sobre a utilizacdo das contas de autenticacao, o
Estado da Bahia alega que (Ref. 3063440-56), ndo obstante a impossibilidade da
realizagao do pagamento de determinadas obrigagdes por meio do Sistema FIPLAN,
as etapas de empenho e liquidagéo a elas vinculadas sado executadas regularmente
no sistema. Concluido o pagamento na conta de autenticagédo, também denominada
“conta-ponte”, o comprovante de quitacdo é anexado ao procedimento SEI que deu
origem ao processamento da despesa. Ainda no que concerne a fiscalizagédo, o
Executivo sustenta que cabe a cada unidade gestora da conta a realizagao sistematica
do controle e da conciliacdo bancaria.

Em relagdo aos aspectos acima mencionados, considerando que as justificativas
apresentadas nao foram infirmadas pelos exames auditoriais, ndo ha, nos autos,
elementos suficientes que direcionem o entendimento deste Parquet no sentido da
auséncia ou fragilidade de controle sobre tais contas.

Neste sentido, considerando os elementos apresentados pela Unidade Técnica desse
Tribunal, e ponderando as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, este
Orgao Ministerial entende que o achado consubstanciado na existéncia de 353 contas
bancarias nao escrituradas no Sistema FIPLAN nao ostenta gravidade suficiente para
macular o mérito das contas do Chefe do Poder Executivo.

Ainda no que toca ao ponto em exame, a Unidade Técnica verificou saldos em 71
contas bancarias néo escrituradas, de titularidade do Estado, no montante de pelo
menos R$51,9 milhdes, em 31/12/2022, ndo evidenciadas das DCCEs de 2022 (Ref.
3076504-15).

Ainda que se admita o uso das contas de autenticacdo, de forma excepcional, para
o processamento bancario de pagamentos que ndo podem ser realizados no sistema
Sistema FIPLAN, mostra-se absolutamente indispensavel a escrituracdo contabil das
disponibilidades/saldos financeiros existentes nestas contas na data de 31 de
dezembro do correspondente exercicio, com as devidas notas explicativas. Isto
porque o art. 50, inciso |, da LRF imp&e que a disponibilidade de caixa conste de
registro proprio para fins de identificagdo individualizada, de modo que os saldos
existentes no final de cada exercicio nas contas de autenticagao devem ser apurados
e registrados contabilmente no sistema do Estado, sob pena de comprometer a
fidedignidade das informagdes constantes das demonstragbes financeiras do ente
estatal.

Sobre o tema, vale lembrar que as normas aqui tratadas sobre contabilidade e
escrituracdo das contas publicas visam garantir a integridade e a seguranga das
informacdes registradas, além de permitirem transparéncia e controle da gestao por
parte dos administrados.
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Portanto, a falta de registro, nas DCCEs, dos saldos financeiros existentes nas contas
nao escrituradas vilipendia o dever de transparéncia da gestdo publica, dimanado do
principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988) e do direito
fundamental de acesso a informagao publica (art. 5°, XXXIIl, da CF/1988). Por via de
consequéncia, compromete o exercicio do adequado controle (interno, externo e
social) acerca da situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado, bem
como a identificagao e interpretacao de aludidas informacdes pelos demais usuarios
dos demonstrativos contabeis do ente estatal'®-

Diante do exposto, em face de nao terem sido evidenciados nas DCCEs de 2022 os
saldos de 71 contas bancarias nao escrituradas, de titularidade do Estado, no
montante de, pelo menos, R$51,9 milhdes, em 31/12/2022, o que implicou em
descumprimento ao inciso |, art. 50, da LRF e ao dever de transparéncia publica, este
MPC OPINA pela expedicdo de DETERMINAGCAO ao Chefe do Poder Executivo
Estadual para que, em obediéncia as normas ora citadas, adote as medidas
administrativas cabiveis no sentido de assegurar o controle e a escrituragdo contabil
das disponibilidades financeiras existentes em todas as contas bancarias de
titularidade do Estado, no exercicio correspondente, evidenciando-as nas DCCEs.

2.2.3 GESTAO FISCAL

2.2.3.1 Computo de despesas inelegiveis como Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) (item 2.9.1.2 do Relatério Técnico)

Na Secado Analitica que instrui a presente prestacdo de contas sdo consignadas
inconsisténcias e inadequacodes relacionadas ao cOmputo das despesas consideradas
para fins de apuragédo do limite minimo que, por imposi¢ao constitucional (art. 212,
caput, da CF/1988), os entes federativos devem aplicar em atividades de Manutengéao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE)?X.

De inicio, importa lembrar que, a exemplo do presente exercicio, além de identificadas
em exames ordinarios de controle externo, inadequacdes e impropriedades relacionas
a apuragao do percentual minimo da Receita Liquida de Impostos (RLI) que deve ser
aplicado em educagao foram evidenciadas, pela Unidade Técnica do TCE/BA, nas
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo nos ultimos quatro exercicios.
Repise-se que, do bloco retrorreferido, somente em relagéo ao exercicio 2021, o Pleno
dessa Corte de Contas deixou de consignar, nos respectivos Pareceres Prévios?’, a

'® Como leciona Marcus Abraham, “[...] sdo usuarios da contabilidade publica: os gestores do patriménio publico e das politicas
econdmicas e sociais do pais para a tomada de decisGes; a populagdo em geral, como instrumento de transparéncia e
confiabilidade da execugéo orgamentaria e patrimonial da Administragao Publica; os organismos nacionais e internacionais de
crédito e fomento; os érgdos de controle interno e externo nas suas fungdes institucionais”. (Curso de direito financeiro
brasileiro. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 230).

20 CF/1988 - Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

2! a) Exercicio 2018, TCE/002835/2019 — Recomendagido: Observar, na apuragdo das despesas com manutengéo e
desenvolvimento do ensino, as vedagbes contidas no art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996; b) Exercicio 2019,
TCE/004140/2020 — Recomendagao: Observar, a partir do exercicio de 2020, o art. 198, § 2°, inciso Il, e o art. 212, caput e §
1°, da Constituicdo Federal, bem como o normatizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), considerando as receitas
tributarias destinadas ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FUNCEP) na base de calculo da Receita
Liquida de Impostos (RLI), para fins de apuragéo dos valores minimos a serem aplicados em Agdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS) e na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); c) Exercicio 2020, TCE/002683/2021 —
Recomendagao: Cumprir o art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996, excluindo do calculo do indice de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), as despesas consideradas inelegiveis.
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necessidade de adocdo de medidas corretivas relacionas a apuracido do percentual
minimo em comento.

Tomando por base dados consolidados no Sistema FIPLAN, assim como no Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) — informe produzido
pela SEFAZ e constante das DCCEs 202222 —, o corpo técnico desse Tribunal de
Contas apurou que, entre as despesas consignadas pelo Poder Executivo como
sendo de MDE, constam dispéndios com agdes que, sob o prisma legal, ndo estéo
elencadas entre aquelas voltadas a consecugao dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis. Vale dizer que, ao apurar o minimo constitucional
previsto no art. 212, caput, da CF/1988, o Poder Executivo, computou despesas nao
caracterizadas como MDE.

Em valores nominais, registra-se que, no exercicio aqui examinado, as
despesas executadas pelo Estado da Bahia a titulo de MDE perfizeram o total
de R$12.069 milhdes, montante este que a Unidade Técnica aponta
corresponder “a 27,51% do total da RLI e das transferéncias constitucionais
e legais, 0 que, a principio, atenderia ao limite minimo constitucional de
aplicagéo de 25,00%” (Ref. 3051939-210).

Além da disciplina constitucional (art. 212, caput, da CF/1988), as despesas com
manutengado e desenvolvimento do ensino sao regidas pela Lei Federal n® 9.394, de
20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB) que, em seus arts.
69, caput, e 70 dispde:

Lei n® 9.394/1996

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengao
e desenvolvimento do ensino publico.

[...]

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutengao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucéo dos objetivos basicos das
instituicobes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeigopamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencgdo, construgdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

20 detalhamento das receitas e despesas escrituradas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) consta das DCCEs de 2022 (p. 888-891).
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VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengédo de programas de
transporte escolar.

IX — realizagdo de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formagdo continuada dos profissionais da
educacgéo, tais como exposigdes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza
ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura
e cultura.

Como visto, a LDB taxativamente elencou as acgoes, atividades, operagdes e
providéncias administrativas as quais estdo associadas despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino. Destarte, a luz das disposi¢des da LDB, para fins de
apuracao do limite minimo previsto no art. 212, caput, da CF/1988, ndo podem ser
considerados dispéndios alheios as hipéteses elencadas no art. 70, incisos | a IX,
daquela lei. Isso porque o rol elencado no art. 70 da LDB é taxativo. Em sintética li¢cao,
Donizetti (2019) esclarece que, sob o prisma da categorizagao juridica, listas taxativas
sdo aquelas fechadas (numerus clausus), nao abrigando, portanto, ampliagdes.

Conforme sinalizado, no conjunto de gastos considerados para fins de apuragéo do
limite constitucional (25% da RLI), a Unidade Técnica identificou R$503,40 milhdes
atinentes atividades e/ou acbes nao enquadraveis como MDE, consoante
discriminado na Tabela 51 (Sec¢ao Analitica - Ref. 3051939-210), a seguir transcrita:

TABELA 51 - Despesas Inelegiveis como MDE

Em R$ milhdes
Acao Orcamentaria/Discriminagao Valor
liquidado

4131 - Administracao de Bolsa Estagio de Nivel Superior - 16,6
Partiu Estagio/Mais Futuro
7529 - Apoio ao Programa de Permanéncia Estudantil na 36
Educagao Superior
3002 - Concessao de Bolsa Estudantil para Elaboracdo de 450,8
Projeto de Vida e Intervengao Social - Bolsa Presenca
Total liquidado 503,4

Os autos informam que, instados a esclarecer a impropriedade evidenciada pela
Unidade Técnica, gestores de SEC e SEFAZ — por meio do Gabinete do Secretario e
da SAF, respectivamente — além de invocarem antecedentes jurisprudenciais do
proprio TCE/BA?Z, relativos a processos de controle externo nos quais a classificagcao
de despesas como MDE foram debatidas, aduziram que a eleicdo das despesas
questionadas pela Corte de Contas, como sendo de manutencio e desenvolvimento
do ensino, teve como ancora opinido juridica®* emitida no &mbito da PGE, em resposta
formal a uma consulta formulada pelo nucleo central da SEC/BA. Pontue-se que, com
fins de validar o computo das despesas glosadas como sendo de MDE, a orientagao
juridica ofertada pela PGE advogou o afastamento da natureza assistencial que
caracteriza as acdes relacionadas a aludidas despesas. E o que se extrai do excerto
in verbis:

2 Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, exercicio 2021, emitido nos autos n°
TCE/003537/2022, e Resolugéo n° 01/2023, proferida nos autos n°® TCE/010167/202, cujo objeto foi o exame da execugéo
orgamentaria e financeira da SEC/BA (janeiro a agosto de 2021).

24 DESPACHO N° PA-180-2021, de 26/08/2021, na mesma data aprovado por meio do DESPACHO N° GAB-PGE-080-2021 —
Processo SEI n° 011.5508.2021.0016821-66.
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Nitido, pois, que o objetivo central firma-se na garantia do acesso a
educagdo, com a permanéncia do aluno na escola. Ha toda uma
modelagem voltada a motivagdo do aluno, com envolvimento da familia. O
escopo, repita-se é educacional, e nado primariamente protegcdo social,
vigilancia socioassistencial ou defesa de direitos, capaz de reclamar uma
protecao social basica ou especial, nos termos da Lei Federal 8.742, de 1993.
Nao havendo diretamente o objetivo da assisténcia social, incabivel a
aplicacdo de recursos financeiros alocados para a assisténcia social. Ao
reverso, constituindo o objetivo central o desenvolvimento educacional, deve-
se utilizar os recursos proprios, nos termos do art. 212 da CF/88 e do art.70
da Lei 9394, de 1994. (PGE/BA - N° PA-180-2021, p. 8, transcrito nos autos
TCE/005813/2023, Ref. 3063797-105/106) (Grifo constante do original).

Em que pese o entendimento externado pela Douta PGE, impende ressaltar que a
natureza assistencial do conjunto de ag¢des e atividades associadas as despesas
glosadas pela Unidade Técnica do TCE/BA dimana das proprias leis estaduais que as
instituiram. Vejam-se, neste sentido, as disposi¢des da Lei Estadual n° 14.310, de
24/03/2021 (instituidora do Programa Bolsa Presencga) a seguir destacadas:

Lei n° 14.310/2021

Art. 1° - Fica instituido o Programa Bolsa Presenga com o objetivo de
estimular a permanéncia, no processo de aprendizagem escolar, dos alunos
da Rede Publica Estadual de Ensino em condigdao de vulnerabilidade
socioecondmica, nos termos e condigdes previstos nesta Lei.

[...]

Il - apoiar a familia do aluno, com a concessao de bolsa, e aproxima-la da
escola, fortalecendo os vinculos para combater o abandono escolar;

[l - ofertar cursos de formagao continuada aos alunos e as suas familias,
através do Instituto Anisio Teixeira - IAT, das universidades publicas e de
outras instituicdes que desenvolvam projetos que se coadunem com o0s
objetivos do Programa Bolsa Presenga;

[...]

Art. 4° - Fica autorizado o pagamento de bolsa a familia do aluno
participante do Programa Bolsa Presenca, observados os termos e
condigdes previstos nesta Lei, na forma abaixo descrita:

| - no valor de R$150,00 (cento e cinquenta reais) por familia com até um
aluno admitido no Programa;

Il - no valor de R$150,00 (cento e cinquenta reais) por familia, acrescido de
R$50,00 (cinquenta reais) por aluno, a partir do segundo aluno admitido no
Programa.

Art. 5° - Podera participar do Programa Bolsa Presenga o aluno
regularmente matriculado em unidade escolar da Rede Publica Estadual de
Ensino cuja familia em situagdo de pobreza e extrema pobreza esteja
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
- CadUnico.

Paragrafo unico - O regulamento dispora sobre os critérios referenciais de
caracterizacido da situagdo de pobreza e extrema pobreza para os fins
do Programa Bolsa Presenca. (grifo ausente no original)
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do Auxilio Permanéncia), a seguir destacados:
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Lei n°® 13.458/2015

Art. 1° - Fica instituido o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia aos
estudantes em condicbes de vulnerabilidade socioecondmica das
Universidades Publicas Estaduais da Bahia, que sera regido pelos principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico - O Projeto mencionado no caput deste artigo norteara a
elaboracao e articulagao de outros projetos e agdes relacionados, direta ou
indiretamente, a assisténcia e permanéncia de adultos, jovens e adolescentes
nos cursos em que estejam regularmente matriculados, nas universidades
publicas estaduais da Bahia.

Art. 2° - O Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia sera conduzido pelos
seguintes principios:

[...]

Il - inclusdo social, envolvendo os estudantes de grupos sociais mais
vulneraveis e historicamente excluidos, de forma justa, participativa e
democratica, nos processos educativos;

[...]

Art. 5° - O Auxilio Permanéncia é um auxilio financeiro que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a
permanéncia e a diplomacéo dos estudantes de graduacado presencial das
universidades publicas estaduais da Bahia, em condigées de
vulnerabilidade socioeconémica, composto por perfis de atendimento,
considerando:

| - o registro no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
- Cadastro Unico, ou outro que venha ser adotado, desde que validado
oficialmente pelo Governo Federal;

[...]

Art. 8° - Podera receber o Auxilio Permanéncia instituido por esta Lei o
estudante que cumprir, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - possuir renda familiar per capita mensal ndao superior a 1/2 (meio)
salario minimo;

Il - possuir renda familiar total mensal de até 03 (trés) salarios minimos;
lll - ter registro, individual ou familiar, atualizado no Cadastro
Centralizado de Programas Sociais do Governo Federal; (grifo ausente
no original)

Prescindem de maiores esforgcos hermenéuticos a compreensao e o alcance do real
sentido das normas veiculadas pelas Leis Estaduais n°® 14.310/2021 e n® 13.458/2015.
Neste sentido, ndo ha espaco interpretativo que autorize, juridicamente, afastar o
carater assistencial de que sdo revestidas as despesas entabuladas no ambito tanto
do Programa Bolsa Presenca quanto do Projeto Auxilio Permanéncia, nos moldes em
que evidenciado na Segao Analitica.

Ampliando a discuss&o em torno de agdes, de natureza assistencial, que gravitam no
entorno da area educacional, importa lembrar que, no plano infraconstitucional, além
de contemplados na ja citada Lei Federal n° 9.394/1996, programas suplementares
de assisténcia aos educandos estdo previstos no conjunto de diretrizes, metas e
estratégias estabelecidas na Lei Federal n°® 13.005, de 25/06/2014 - Plano Nacional
de Educacéo (PNE)? para o decénio 2014-2024 -, conforme a seguir demonstrado:

% Registre-se que no ambito do estado da Bahia, os pilares orientadores da politica educacional estio fixados na Lei Estadual
n°® 13.559, de 11/05/2016 - Plano Estadual de Educacédo (PEE) para o decénio 2016-2026 -, instrumento normativo que,
simetricamente, correlacionando as diretrizes, metas e estratégias locais aos prismas educacionais do PNE, também prevé
programas e agdes suplementares de assisténcia aos educandos.
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Lei Federal n® 13.005/2014

[...]

Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

[...]

Estratégia 4.6: manter e ampliar programas suplementares que promovam
a acessibilidade nas instituicbes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagao
arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de
material didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificagdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou
superdotagao;

[...]

Meta 7: fomentar a qualidade da educagédo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: [...]

[...]

Estratégia 7.17: ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao (a)
aluno (a), em todas as etapas da educagéo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagcéo e
assisténcia a saude;

[...]

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

[...]

Estratégia 9.7) executar agbes de atendimento ao () estudante da educagéo
de jovens e adultos por meio de programas suplementares de transporte,
alimentagdo e saude, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento
gratuito de 6culos, em articulagdo com a area da saude; (grifos ausentes no
original)

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que, ao definir os eixos fundamentais do
financiamento do servigo da area educacional e, simultaneamente, categorizar os
gastos inerentes a referido servigo, o Texto Constitucional expressamente estabeleceu
uma inquestionavel vinculagdo entre a fonte de recursos e as especificidades das
despesas a ela (fonte) associadas. E o que se extrai dos arts. 208, caput e inciso VII,
e 212, caput e § 4°, a seguir transcritos:
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CF/1988

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

[...]

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
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da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino.

[...]

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdao financiados com recursos provenientes
de contribui¢bes sociais e outros recursos orgcamentarios. (grifo ausente
no original)

Extrai-se dos dispositivos acima consignados que a CF/1988, a um s6 tempo: a)
autoriza o Estado a empreender programas suplementares que, desbordando do
aspecto estrita e puramente pedagdgico, além de essencialmente pautados pelo
carater assistencial, materializem suporte a jornada escolar dos educandos (art. 208,
VII); b) define as fontes de financiamento das agdes e despesas necessarias ao eixo
executorio dos aludidos programas (art. 212, § 4°) e c) vincula a receita resultante de
impostos ao custeio de agdes de manutengao e o desenvolvimento do ensino (art. 212,
caput). Vale dizer que, por imposi¢ao constitucional, os programas suplementares da
area educacional devem ser financiados por recursos advindos de contribuicbes
sociais e de fontes orgcamentarias distintas daquela prevista no caput do art. 212, caput,
da CF/1988.

Importa advertir que a reiterada inobservancia as vinculagdes constitucionais em
comento pode ocasionar o esvaziamento das fontes de financiamento da educacao.
Nominando de “desvinculagdo branca” a tentativa de incluir novos programas nas
despesas de MDE, Martins (2009, p. 20) preleciona que referida conduta “E uma forma
de desvinculagao, mais sutil, a partir do desvirtuamento do conceito”.

Na viséo deste Orgao Ministerial, em consonancia com a opinido da Unidade Técnica,
as despesas relativas aos programas alhures debatidos ndo podem ser classificadas
como MDE, para fins de apuragao do limite minimo previsto no art. 212, caput, da
CF/1988. Colmatam o entendimento aqui firmado as disposi¢cdes do art. 71, inciso |V,
da ja consignada Lei Federal n°® 9.394/1996, que assim dispde:

Lei n® 9.394/1996

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagido, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio
de fungao ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.
(grifo ausente no original).
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Como visto, a LDB ndo categorizou como despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino os dispéndios com programas e projetos de natureza
assistencial. Repise-se que, nos moldes em que instituidos e disciplinados, os
arranjos administrativos e financeiros em discuss&o foram delineados com fins de
prestar assisténcia (notadamente a financeira) a estudantes de universidades publicas
estaduais, considerados socioeconomicamente vulneraveis (Projeto Auxilio
Permanéncia), assim como a familias de alunos da rede estadual de ensino,
consideradas em situacédo de pobreza ou de extrema pobreza, desde que inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico (Programa
Bolsa Presenca).

Esclaregca-se que este Parquet de Contas ndo se opde ao conjunto de agbes
delineadas no Projeto Auxilio Permanéncia ou no Programa Bolsa Presencga, ambos
inegavelmente importantes, sob o prisma social. O que se busca questionar é a
utilizagao de recursos que, por imposigao constitucional (25% da receita de impostos),
estao vinculados ao custeio de agdes voltadas a manuteng¢ao e ao desenvolvimento
do ensino, para o financiamento de outras iniciativas governamentais, ainda que
referidas iniciativas estejam, direta ou indiretamente relacionadas a area educacional.

De todo modo, impende reconhecer que, a despeito do irregular cdmputo das
despesas aqui analisadas, a Unidade Técnica atestou que (Ref. 3051939-212) o
Poder Executivo atingiu o limite minimo de despesas com agdes em manutengao e
desenvolvimento de ensino (26,36%), o que atenua o desvalor da conduta reprimida,
mantendo-se, contudo, a relevancia da expedicdo de determinagcdo para
descontinuidade do procedimento censurado.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, enaltecendo a fungdo corretiva
dessa e. Corte, sugere que se DETERMINE ao Governador do Estado que (i) se
abstenha de incluir, na base de apuracao dos valores minimos a serem aplicados em
acdes voltadas a consecugao dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de
todos os niveis, valores relativos a despesas inelegiveis ndo classificadas como sendo
de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), sob pena de transgresséo aos
preceitos normativos insertos no art. 212, caput e § 1°, da Constituicdo Federal e (ii)
observe, na apuracao das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
as vedacdes contidas no art. 71 da Lei Federal n® 9.394/1996.

2.2.3.2 Irregularidades relativas a apuragao do limite da despesa com pessoal
(item 2.9.2.1 do Relatério Técnico)

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 04/05/2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, trouxe
importantes inovacdes relacionadas as despesas com pessoal, a partir da instituicao
de um sistema composto de conceitos, limites e sangdes, aptos a assegurar
planejamento, transparéncia e controle dessa espécie de gastos, viabilizando, como
efeito pratico, a reserva de parte do orcamento para a realizagdo de investimentos
publicos.
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Como bem assinala Abraham (2021, p. 51),

Algumas circunstancias justificam a LRF disciplinar as despesas com pessoal
com tanta rigidez e minudéncia. Em primeiro lugar, recorde-se de que o art.
19 do ADCT conferiu estabilidade a um contingente consideravel de
servidores que nao haviam ingressado no servigo publico por concurso, mas
que ja estivessem, na data de entrada em vigor da Constituicdo de 1988, em
exercicio ha pelo menos 5 anos. Esta situacédo, naturalmente, gerou uma
série de outros gastos, ndo apenas com salarios, mas também com
pagamento de beneficios, pensdes e aposentadorias.

Nesse sentido, o art. 18 da LRF conceitua a despesa com pessoal de modo detalhado,
como

[...] o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos
€ os pensionistas relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

Nos artigos subsequentes, ha a definicdo de percentuais da receita corrente liquida
que nao poderdo ser excedidos com as despesas com pessoal em cada ente da
federacao (art. 19 da LRF) e em cada poder ou 6rgao (art. 20). De igual modo, os
artigos 21 a 23 elencam medidas de controle das despesas com pessoal e
consequéncias do descumprimento dos limites previstos nos arts. 19 e 20.

Em relagéo a esse tema, o Relatério Técnico destaca, no item 2.9.2.1, inconsisténcias
no calculo apresentado pelo Estado da Bahia para apuracdo da despesa total com
pessoal, relacionadas a gastos que deveriam ter sido computados. E o que demonstra
com exatiddo a tabela que segue, extraida do aludido relatério (Ref. 3051939-
213/214):
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TABELA 52 - Relagao entre Despesa com Pessoal e RCL - Poder Execu-
tivo

Poder Executivo ("
Discriminagéao Apurado pela | Diferenca
Publicado (a) | Auditoria (b) | (a) - (b)

Despesa Bruta com pessoal (I) 24.287,25 25.075,42 -788,17

Pessoal Ativo 14.878,39 14.878,39 0,00

Pessoal Inativo e Pensionista 9.089,21 9.089,21 0,00

Outras Despesas de Pessoal Decorrente de

Contrato de Terceirizagdo 319,65 1.107,82 -788,17
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Poder Executivo ("

Discriminagao Apurado pela | Diferenca
Publicado (a) | Auditoria (b) | (a) - (b)
Despesas Nao Computadas (ll) 4.273,96) 3.794,73| 479,23
(-) Indenizagbes por Demissao e Incentivos a
Demisséao Voluntaria 5,21 5,21 0,00
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 652,90 652,90 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 82,46 82,46 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados 3.533,39 3.054,16 479,23
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I-11) 20.013,29 21.280,69| -1.267,40
Despesa Total com Pessoal © 20.016,76 21.284,16| -1.267,40
RCL @ 55.298,49 55.298,49 0,00
36,20% 38,49% -2,29%

Participacdo da Despesa de Pessoal na RCL (%)

Fontes: Elaborada pela Auditoria com base em informagdes do Relatério de Gestao Fiscal Pu-

blicado e do Sistema FIPLAN Gerencial.

Notas:

(' N&o obstante a autonomia funcional, administrativa e orgamentaria da DPE, seus gastos
com pessoal séo registrados junto com os do Poder Executivo, em razéo de inexistir, ainda,
disposigéo legal definidora do limite de despesa com pessoal para aquele 6rgéo.

@ RCL ajustada conforme art. 166, § 13, da CF/1988.

®)  Incluso RP n&o processado - R$3.475.858,75.

Da tabela ora analisada, verifica-se que as diferencas apuradas pela equipe técnica,
que correspondem a 2,29% do valor publicado pelo Poder Executivo, dizem respeito
aos gastos, no montante de R$788,17 milhdes, com contratos de terceirizagdo de
atividades finalisticas da SESAB que deveriam ter sido computados na apuragao da
despesa total com pessoal, bem como aos desembolsos, no valor de R$479,23
milhdes, com inativos e pensionistas, que nao deveriam ter sido deduzidos do referido
calculo.

Dito isso, é importante tecer algumas consideragbes acerca das diferengas
identificadas pela Auditoria.

Em relagdo ao montante de R$788,17 milhdes, referentes a gastos com terceirizagao
de profissionais de saude que atuam nas unidades da rede propria do Estado, a
Unidade Técnica consigna, no relatorio que instrui o presente expediente, a falta de
contabilizagao do referido valor, como despesa de pessoal, no exercicio de 2022.

Conforme apurado pela Auditoria, os registros contabeis referentes as aludidas
despesas foram “[...] indevidamente classificados no elemento de despesa “39 —
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica”, em vez do elemento “34 — Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo” (Ref. 3051939-214).

Por meio de tal analise auditorial, identificou-se que os dispéndios equivocadamente
excluidos do calculo da despesa total com pessoal referiam-se a credenciamentos de
meédicos vinculados a diversas pessoas juridicas e a contratos de terceirizagdo, como
salientado na tabela abaixo (Ref. 3051939-215):
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TABELA 53 — Despesas de pessoal mediante terceirizagao de atividades
finalisticas da SESAB

Em R$ milhdes

Tipo de Contratagao Contratado Valor
Credenciamento de mé- | Diversas pessoas juridicas 288,33
dicos("

Fundagao José Silveira 400,37

Instituto de Gestdo e Humanizagédo | 143,85
(IGH)

Contrato de Terceiriza- Instituto Nacional de Amparo a Pes-

¢ao®@ . . ~ 136,41
quisa, Tecnologia e Inovagdo na Ges-
tdo Publica (INTS)
Consorcio ASCLEPIO 20,30
Total 989,26

Fonte: Dados fornecidos pela SAIS/SESAB, por meio do Oficio GASEC n° 152/2023, datado de
14/02/2023 (protocolo n® TCE/001284/2023).

Notas: (" O valor levantado referente aos gastos com servigos médicos por meio de Credencia-
mento de médicos decorre de diversos contratos com Pessoas Juridicas, parte deles ja
expirados.

@ Qs valores concernentes aos gastos com servigos médicos ou multiprofissionais de sa-
ude por meio de contratacédo de entidades foram decorrentes dos seguintes contratos: FJS
(n® 20/2012, 23/2019, 048/2018 e 49/2019); IGH (n° 015/2015, 038/2016, 047/2018,
67/2019, 022/2019, 03/2021 e 04/2021); INTS (n° 034/2016 e 050/2016) e Consorcio AS-
CLEPIO (n° 025/2019). Parte desses contratos encontrava-se com a vigéncia expirada,
tendo seus servigos pagos por meio de indenizagéo.

Do valor acima indicado de R$989,26 milhdes, a Auditoria registra que R$201,09
milhdes foram, conforme Nota Explicativa n°® 03 inserida no Demonstrativo Fiscal da
Despesa com Pessoal do Poder Executivo, devidamente incluidos na linha “Outras
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagédo ou de contratacédo de
forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)” nos meses de janeiro a abril”, com o objetivo
de “[...] atender o item 04.01.02.01 (3) da 12?2 edigdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), em face do fim da vigéncia do prazo previsto na Portaria STN n° 377,
de 08/07/2020” (Ref. 3051939-21-215). Com isso, ficou pendente de contabilizag&o
como despesa com pessoal o indigitado montante, identificado pela Unidade Técnica,
no total de R$788,17 milhdes.

Saliente-se que os mencionados dispéndios, no montante de R$788,17 milhdes,
foram registrados no elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica). Entretanto, na avaliagdo da Auditoria, os aludidos gastos referem-se a
contratos de fornecimento de mao de obra para o desempenho de atividades
finalisticas da SESAB, no ambito de unidades de saude gerenciadas diretamente pela
sobredita Secretaria, razao pela qual deveriam ter sido classificados no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagédo)
e computados no calculo do limite da Despesa com Pessoal, conforme orientagao
contida na 122 edicado do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Em resposta a tal apontamento, o Estado da Bahia sustenta que, diversamente do
que foi defendido pela area técnica do TCE/BA, as questionadas contratacbes nao
tém por objetivo “[...] a substituicdo de postos de trabalho de médicos e outros
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profissionais de saude, uma vez que, por intermédio de credenciamento de pessoas
juridicas e da contratagdo das entidades antes referidas, a SESAB contrata servigos
de saude” (Ref. 3063440-90/91).

Entretanto, n&o lhe assiste raz&o. Afinal, nos contratos de fornecimento de mao de
obra, a Administragcdo Publica objetiva, por meio de empresas intermediarias, recrutar
pessoas fisicas para o desempenho de atividades de interesse da maquina
administrativa, sob o seu poder de direcdo (subordinagdo) e com o atributo da
pessoalidade, em descompasso com a exigéncia constitucional do concurso publico
(art. 37, 11, da CF/1988). O real objeto de contratos desta natureza ndo é a execugao
indireta de atividades/servigcos de interesse publico, mas a disponibilizacdo da forca
de trabalho de pessoas fisicas (empregados), em relacdo as quais a empresa
contratada atua como mera intermediaria.

Nestes casos, independentemente da avaliagao juridica sobre a legalidade ou nao da
contratagdo, os dispéndios realizados a esse titulo — terceirizagdo de atividades
finalisticas da SESAB — deveriam ter sido computados no calculo da Despesa Total
com Pessoal do Poder Executivo, na forma preconizada pelo art. 18, § 1°, da LRF, in
verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

A inobservancia da norma prevista no art. 18, § 1°, da LRF caracteriza irregularidade
grave, vez que, a um so tempo, (i) afeta a seguranga e a confiabilidade da apuragao
da despesa total com pessoal, distorcendo tais dados nos demonstrativos contabeis
do Estado, com evidente prejuizo ao controle (interno, externo e social) dos limites
legalmente estabelecidos para o comprometimento da receita publica, e (ii) foge a
moldura normativa tragcada com fins de nortear a responsabilidade da gestao fiscal,
pondo em risco, por consequéncia, o equilibrio fiscal das contas publicas.

Nao se pode olvidar que a publicagdo do Demonstrativo de Despesas de Pessoal
representa importante mecanismo de efetivagdo do principio constitucional da
transparéncia, na medida em que impde aos gestores publicos o dever de divulgar
informagdes atinentes aos gastos com pessoal, criando, assim, as condigbes
necessarias para que a sociedade exercga o controle acerca da observancia dos limites
legalmente previstos.

Nesta senda, para que o controle social seja exercido adequadamente, é elementar
que as informagdes divulgadas pela Administragdo guardem correspondéncia com a
realidade, sendo inadmissivel que os demonstrativos sejam publicizados com
informacdes imprecisas em virtude da contabilizagdo equivocada de despesas com
pessoal.
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Cumpre ainda assinalar que a Lei Estadual n°® 14.381/2021, a qual fixou as diretrizes
orcamentarias do Estado da Bahia para o exercicio de 2022, elencou as situagdes em
que os contratos de fornecimento de mao de obra ndo devem ser considerados como
hipoteses de substituicdo de servidores e empregados publicos, o que, em fungao
disso, autorizaria a exclusao dos gastos respectivos do calculo da despesa total com
pessoal, a saber:

Art. 100 - As despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, de
acordo com o § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e aquelas
referentes a ressarcimento de despesa de pessoal requisitado, serdo
contabilizadas como “outras despesas de pessoal’ e computadas no célculo
do limite de que trata o art. 99 da presente Lei.

§ 1° - Ndo se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagédo que
tenham por objeto a execucgdo indireta de atividades que preencham
simultaneamente as seguintes condigdes:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal e regulamentar do 6rgao ou entidade;
Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos e vencimentos do quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo
expressa disposi¢cao legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria em extingao;

lIl - ndo caracterizem relagéo direta de emprego.

Fixadas as premissas acima aduzidas, registre-se, por oportuno, que, no exercicio de
2019, a Segunda Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE) realizou inspe¢ao nas
diversas unidades de saude administradas pela SESAB. Em tal oportunidade, a
Auditoria confirmou o que vinha sendo reiteradamente pontuado nos relatérios
técnicos que subsidiaram o exame das sucessivas contas de governo, isto é, que “[...]
embora formalmente os contratos em analise tenham como objeto a prestagdo de
servicos de saude, materialmente esses contratos se configuram como de mera
intermediacdo de mao de obra” (Ref. 3051939-216).

Diante desse cenario, outra ndo pode ser a conclusio deste Parquet sendo a de que
os contratos destacados pela Auditoria objetivaram, em verdade, o recrutamento, por
intermédio das pessoas juridicas contratadas, de profissionais da area de saude para
executar atividades finalisticas no ambito de unidades de urgéncia, emergéncia e
retaguarda administradas diretamente pela SESAB. Logo, € de se reconhecer que
essas avengas se enquadram na categoria dos ajustes que visam a substituigcdo de
servidores e empregados publicos (ex vi do art. 100, caput e § 1°, da LDO/2022).

Noutro giro, é relevante enfatizar, como bem destacou a equipe técnica dessa Corte
de Contas, que é descabida a incidéncia, ao presente caso, da Portaria n°® 377, de
08/07/2020, da STN, a qual, inclusive, teve seus efeitos sustados, a partir de
01/07/2022, por forga do Decreto Legislativo n° 7926, de 30/06/2022. Na visdo da
Auditoria:

% Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do caput do art. 49 da Constituigdo Federal, a Portaria n° 377, de 8 de julho de
2020, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, que "Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e
contas contabeis, bem como classificagdes orcamentarias para operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3) da 10? edigao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragdes posteriores".
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Nao obstante a STN tenha editado a Portaria n°® 377/2020, com regra
transitoria para o registro das despesas com pessoal das organizagdes da
sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente da Federagéo, a analise
realizada pela Auditoria se refere a contratagdes diretas, razdo pela qual o
mencionado normativo ndo se aplica ao caso em tela. (Ref. 3051939-216).

A propésito do referido normativo, impde ressaltar que, no Parecer Prévio as contas
de governo do exercicio de 2019, essa e. Corte de Contas julgou cabivel a aplicagéo
da Portaria STN n° 377/2020 aos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra
expressamente regidos pelo art. 18, § 1°, da LRF, quando recomendou ao Poder
Executivo que observasse

[.-.] nos moldes orientados pela Portaria n® 377, de 08/07/2020 da STN, a
partir do exercicio de 2022, no computo da despesa de pessoal, os valores
relativos as contratagcbes de profissionais da area de saude, para a
substituicdo de pessoal na SESAB, em desacordo com o art. 18, § 1°, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000. Registre-se que no exercicio de 2019
esses gastos totalizaram R$624,1 milhdes (Item 2.7.2 da Sec¢ao Analitica)

Naquela ocasiao, e também quando exame das contas de governo relativas aos
exercicios de 2020 e 2021, divergimos parcialmente do entendimento da Unidade
Técnica apenas para reconhecer que a falta de contabilizacdo, como despesa de
pessoal, dos montantes relativos as despesas referentes a terceirizacdo de
profissionais de saude que atuam nas unidades da rede prépria do Estado, estava
respaldada pela recomendacao que foi expedida, por esse Tribunal de Contas, no
Parecer Prévio as contas de governo do exercicio de 2019.

Ocorre que, no exercicio em exame, nao mais subsistia fundamento que respaldasse
a forma de contabilizacdo adotada pelo Poder Executivo em relagao as despesas
mencionadas, ja que, nos termos da recomendacao ora citada, o Poder Executivo, a
partir do exercicio de 2022, “deveria observar, no cdémputo da despesa de pessoal, os
valores relativos as contratacbes de profissionais da area de saude, para a
substituicgdo de pessoal na SESAB, em desacordo com o art. 18, § 1°, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000”. Agregue-se a tal fato o dado, mencionado acima,
de que a aludida portaria foi sustada a partir de 01/07/2022, por forgca do Decreto
Legislativo n°® 79/2022.

Em sendo assim, na linha do que foi defendido pela equipe técnica dessa Casa de
Controle, este MPC entende que a falta de contabilizagao, nas DCCEs de 2022, como
despesa de pessoal, no exercicio de 2022, do montante de R$788,17 milhdes com
despesas referentes a terceirizacdo de profissionais de saude que atuam nas
unidades da rede propria do Estado, caracteriza irregularidade, vez que contraria o
art. 18, § 1°, da LRF.

Desse modo, este Orgéo Ministerial sugere que seja expedida DETERMINAGAO ao
Chefe do Poder Executivo para que, em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, inclua, no calculo da despesa com pessoal
referente aos proximos exercicios, os valores relativos as contratagbes de
profissionais da area de saude, que tenham sido firmadas com o objetivo de substituir
pessoal que atua em unidades da rede propria do Estado da Bahia.
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Em relagéo a diferenca apurada pela Auditoria no montante de R$479,23 milhdes,
cumpre registrar que esse valor diz respeito aos gastos com inativos e pensionistas,
financiados com recursos da fonte “260 — Transferéncia do BAPREYV (decisao judicial”),
que foram indevidamente deduzidos, pelo Poder Executivo, do calculo da despesa
com pessoal.

A respeito desse achado, rememore-se que, em sede de agravo de instrumento
(Processo n° 0024397-55.2016.8.05.0000) interposto pela Associagdao dos
Magistrados da Bahia (AMAB), foi deferida pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado
da Bahia (TJ/BA), tutela provisoria para

SUSPENDER os efeitos da norma contida no art. 15 e da expressao
“respectivamente” inserta no art. 18, ambos da Lei n° 10.955/2007 e,
consequentemente, DETERMINAR/AUTORIZAR que o Estado da Bahia
utilize os recursos de qualquer dos fundos criados pelo regime préoprio de
previdéncia dos servidores publicos do mencionado ente politico (FUNPREV
e BAPREV) para o cumprimento da sua obrigagdo de pagar os beneficios a
guem tem direito, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Vale destacar, nesse interim, que o dispositivo da decisdo, ora analisado, ao
suspender os efeitos da norma contida no art. 15 e a expressao “respectivamente”
constante do art. 18 da Lei Estadual n°® 10.955, de 21/12//2007, viabilizou a utilizagao
de recursos do BAPREV para pagamento de beneficios de inativos e pensionistas
vinculados ao FUNPREYV, projetando, como efeito pratico, a reversao da segregacgao
de massas até entdo vigente.

Ocorre que, em 05/05/2020%, foi publicado acorddo da Segunda Camara Civil do
TJ/BA, por meio do qual, ao apreciar o mérito do mencionado agravo de instrumento,
negou provimento ao tal recurso, o que acabou por, na pratica, revogar a tutela
provisoria que havia permitido que as receitas do BAPREV fossem direcionadas ao
pagamento de beneficios de inativos e pensionistas atrelados ao FUNPREV.

Ou seja, no exercicio de 2022, nado subsistia o respaldo judicial que permitia a
transferéncia de recursos do BAPREV para custear despesas com inativos e
pensionistas vinculados ao FUNPREV, nem, consequentemente, para que tais valores
fossem deduzidos da despesa bruta com pessoal.

Quanto a esse achado, o Estado da Bahia argumenta que (Ref. 3063440-110/111),
mesmo diante do julgamento do multicitado agravo, ainda seria possivel a
transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV, em virtude de tutela de
urgéncia deferida pelo entdo Ministro Celso de Mello, nos autos da Acao Civel
Originaria n° 3023/201728 em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF), a qual teve
0 seguinte teor:

Sendo assim, em juizo de estrita delibagdo e sem prejuizo de ulterior reexame
da pretensao deduzida na presente sede processual, defiro o pedido de tutela
de urgéncia ora requerido, em ordem a determinar, até final julgamento da
presente demanda, “que sejam imediatamente sustados os efeitos da

27 Agravo n° 0024397-55.2016.8.05.0000. Disponivel em: https://pje2g.tjba.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam . Acesso em:
21 jun. 2023.
2 Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5229722. Acesso em: 18 jun. 2023.
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ordem de recomposicido de todos os valores transferidos do BAPREV
para o FUNPREV a que alude o Parecer Técnico n® 22/2017, objeto do Oficio
n°® 105/2017 (doc. 10), bem como as exigéncias complementares e
acessorias que importem em cerceio e controle dos fundos estaduais, pela
Unido Federal” (grifei), renovando-se, ainda, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria cujo vencimento, no caso, dar-se-a em 21/08/2017. (grifo
ausente no original)

Ocorre que, como alertado pela Auditoria quando analise dessa mesma questao nos
autos do processo n° TCE/006874/2022, “[...] ainda que exista tutela antecipada no
julgamento da ACO n° 3023/2017 [...]", tal decis&o proviséria

[...] se refere a recomposi¢cao dos valores transferidos do BAPREV para o
FUNPREV, em decorréncia da edigdo da Lei Estadual n° 13.552/2016, bem
como referente as exigéncias complementares e acessérias que importem
em cerceio e controle dos fundos estaduais pela Unido Federal (Ref.
2852019-23).

Segundo o entendimento da Unidade Técnica, tal decisdo n&o deve ser “[..]
interpretada de modo extensivo, de modo a subsidiar a continuidade de transferéncia
de recursos”, especialmente “[...] porque a prépria Lei Estadual n°® 13.552/2016 dispde
que tal transferéncia seria realizada de modo excepcional no exercicio de 2016 e
somente em relag&o ao superavit financeiro do fundo” (Ref. 2852019-29).

Com efeito, a referida tutela de urgéncia apenas teve o cond&o de impedir que fossem
devolvidos ao BAPREV os recursos que, por forca da Lei Estadual n° 13.552/2016,
haviam sido transferidos de tal fundo previdenciario para custear as despesas com
inativos e pensionistas atrelados ao FUNPREV.

Disso se conclui que a decisdo em questao n&o produz efeitos em relagcdo ao exercicio
de 2022 (em exame), mormente porque a mencionada Lei Estadual n° 13.552/2016
apenas autorizou, nos termos do seu art. 1°, caput, que a transferéncia de recursos
decorrentes de superavit financeiro do BAPREV para FUNPREV” deveria ocorrer,
ressalte-se, “[...] excepcionalmente no exercicio de 2016”.

Assim, este Ministério Publico de Contas, ante o cenario narrado aqui, sugere que
seja expedida DETERMINAGAO ao Chefe do Poder Executivo para que adote
providéncias no sentido de promover a imediata suspensdo da transferéncia de
recursos do BAPREV para o FUNPREYV, ante a auséncia de respaldo judicial ou legal
que ampare esse tipo de procedimento.

De todo modo, impende assentar que, a despeito das inconformidades identificadas
nos Demonstrativos de Despesas com Pessoal relativos ao exercicio em exame, o
fato € que, mesmo considerando os parametros adotados pela Auditoria, o percentual
do Poder Executivo com despesas de pessoal atingiu 38,49% da Receita Corrente
Liquida (RCL), portanto, abaixo do limite de alerta previsto na LRF.
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2.2.4 EDUCAGAO (ITEM 2.11 DO RELATORIO TECNICO)

2.2.4.1 Inobservancia a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (item
2.11.3.6 do Relatério Técnico)

Antes de analisar os achados e os respectivos argumentos apresentados pelo Estado
da Bahia em relagao a inobservancia a lei do piso salarial profissional nacional — Lei
Federal n° 11.738/2008, ponto constante do item 2.11.3.6 da Sec¢do Analitica —, este
Orgdo Ministerial avalia importante pontuar brevemente algumas consideragdes
acerca do mencionado diploma legislativo e suas repercussdes juridicas.

Ap0ds a aprovacgao da Lei Federal n® 11.738, de 16/07/2008, diversas questdes foram
levadas pelos entes federados ao Poder Judiciario para serem dirimidas. Inicialmente,
a referida lei teve a sua constitucionalidade analisada pela ADI 4.167/DF, cuja deciséo
foi publicada em 24/08/2011. Nessa ag¢ado, o STF reconheceu a “competéncia da
Uniao para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educacao basica [...]", bem como decidiu pela constitucionalidade da
“‘norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com
base no vencimento, e ndo na remuneragao global” (grifo nosso), fixando como data
inicial para pagamento o julgamento de mérito da agéo (27/04/2011).

A despeito da decisao inicial da Suprema Corte brasileira quanto a citada lei, novas
controvérsias foram remetidas também ao Superior Tribunal de Justica (STJ), no qual
foram firmadas novas teses?°, das quais destacamos, para o intuito do presente
parecer, a inscrita no Tema 911. Na ocasido, discutiu-se se os arts. 2°, § 1°, e 6°, da
Lei Federal n° 11.738/2008 autorizam a automatica repercussao do piso salarial
profissional nacional quanto aos profissionais do magistério publico da educagao
basica sobre as classes e niveis mais elevados da carreira, bem assim sobre as
vantagens temporais, adicionais e gratificagdes, sem a edicdo de lei estadual a
respeito, inclusive para os professores que ja auferem vencimentos basicos
superiores ao piso. Sobre tais pontos, o STJ fixou a tese de que:

Tema 911: ALein. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educacdo basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagao
do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo determinagao de
incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as
demais vantagens e gratificagdes, 0 que somente ocorrerd se estas
determinagdes estiverem previstas nas legislagées locais. (REsp
1426210 RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segéo, julgado em
23/11/2016, DJe 09/12/2016) (grifo nosso).

Apesar deste entendimento, o STJ ndo fez consideragdes quanto aos limites
constitucionais sobre “iniciativa de cada chefe do poder executivo para propor leis
sobre organizagdo das carreiras e aumento de remuneragao de servidores”, bem
como a “necessidade de edigcao de lei especifica, nos moldes do art. 37, X, da
Constituicdo Federal”, por entender que tais questdes haviam sido analisadas pelo
STF e refugiriam aos limites do recurso especial.

2 Temas 592 e 911.
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Ocorre que essa tese se encontra sobrestada, em razdo do reconhecimento de
repercussao geral de tema atribuido ao RE 1326541 no STF, a fim de se analisar a
“adocgao do piso nacional estipulado pela Lei Federal 11.738/2008 como base para o
vencimento inicial da carreira do magistério da Educacdo Basica estadual, com
reflexos nos demais niveis, faixas e classes da carreira escalonada” (Tema 1218).

No pleito, o STF foi instado a deliberar quanto ao pedido formulado por professora
aposentada da educacgao basica para que o ente federado, no caso o Estado de Sao
Paulo,

[...] reajuste o piso salarial inicial da carreira de magistério [...], da Escala de
Vencimentos da Classe da parte autora com o do piso nacional, com a imediata
incidéncia escalonada com aplicagao dos mesmos indices utilizados para a classe
inicial da carreira, em relagdo aos demais niveis, faixas e classes [...], proporcionando
a readequacao do Nivel/Faixa em que se encontra a parte requerente. (RE/132654 13,
fl. 12, grifo nosso).

Nesse sentido, resta pendente decisao da Suprema Corte quanto a aplicagao imediata
da lei federal que institui o piso nacional do magistério publico basico em relagéo as
classes e aos niveis iniciais da carreira de magistério dos entes federados e a
readequacao dos vencimentos das classes e dos niveis seguintes.

Cingindo-se a questdo ao Estado da Bahia, este Parquet de Contas ja emitiu
pronunciamento em processo de contas da SEC (Parecer n° 988/2022, emitido nos
autos n° TCE/007196/2019 - Ref. 2938285-3) reconhecendo competir privativamente
“‘ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre
questdes remuneratodrias atinentes aos servidores da administragao direta, autarquica
e fundacional (art. 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual)’, de modo que nao se
mostrou razoavel a aplicacdo de medida sancionatéria ao Secretario de Educacéao
pelo ndo pagamento de vencimentos aos profissionais da educagao abaixo do piso
nacional.

No entanto, nos limites da presente analise das contas de governo, reconhecendo a
aludida competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo e na auséncia de
deliberacao definitiva do STF sobre a matéria, mostra-se razoavel que o representante
da alta administragdo do Estado da Bahia providencie, no ambito de suas
competéncias, a edi¢cao de projeto de lei local que garanta a atualizagao periddica dos
vencimentos dos profissionais que compdem a carreira do Magistério Publico Estadual
do Ensino Fundamental e Médio do estado da Bahia de modo a compatibiliza-los com
aquele instituido pela lei federal, atualizado anualmente pelo Ministério da Educacao.

Isso porque, o cumprimento do piso salarial visa atender aos principios da valorizacao
dos profissionais da educacdo e do piso salarial profissional nacional, algcados a
envergadura constitucional pelo art. 206, V e VIII3!, a partir da Emenda Constitucional

30 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente
=6174574. Acesso em: 29 jun. 2023.

31 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

V - valorizagdo dos profissionais da educagado escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

[.]

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos termos de lei federal.
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n® 53, de 19/12/2006, e cuja fixagdo é reservada a lei federal, conforme dispde
também o texto da Carta Magna (art. 206, VIl e art. 212-A, XII).

Quanto aos apontamentos constantes na presente prestagao de contas, a Unidade
Técnica registrou, na Segao Analitica (Ref. 3051939-288), que, no exercicio de 2022,
pelo menos 3.199 profissionais do magistério estadual da educagado basica nao
receberam acima do Piso Salarial Profissional Nacional, fixado pela Lei Federal n°
11.738/2008, e ajustado para aquele ano em R$3.845,63, mediante ato do Ministério
da Educagdo (Portaria MEC n° 67, de 04/02/2022). E o que se observa da tabela
elaborada pela Unidade Técnica (Ref. 3051939-288):

TABELA 66 — Profissionais do Magistério que receberam abaixo do PSPN

Piso Nacional Magistério
Ano: 2022; Més: 10; Valor Piso: R$3.845,63
Quantidade abaixo | Quantidade de |% Abaixo do|% Total

g MhGeipe do piso profissionais piso Geral "
13 - Efetivo Licenciado 38 22.248 0,17 1%
Ji-Magididio 14 - Quadro Especial 1.407 1.477 95,26 44%
15 - REDA Licenciado 270 9.170 2,94 8%
16 - REDA Néo Licenciado 986 1.913 51,54 31%
K - Magistério 15 - REDA Licenciado 406 409 99,27| 13%
Indigena 62 - Efetivo N3o Licenciado 92 94 97,87 3%
Geral - Total 3.199 35311 9,06 100%

Fonte: Sistema Mirante (Trilha Piso Nacional do Magistério) em 09/03/2023

Nota: " Percentual em relagao ao total de 3.199 profissionais que recebem abaixo do piso

O Estado da Bahia apresentou resposta (Ref. 3063440), praticamente idéntica aquela
ja apresentada pela Superintendéncia de Recursos Humanos da Educacéao
(SEC/SUDEPE) e que foi analisada pela Unidade Técnica no bojo das presentes
contas, alegando, em sintese, que:

a)

o ingresso na carreira do Magistério Publico Estadual do Ensino Fundamental
e Médio, nos cargos de Professor e de Coordenador Pedagdgico, ocorre, para
profissionais com licenciatura plena, no Padrao P e Grau llI;

os profissionais com titulacdo em ensino médio especifico completo ou
licenciatura de curta duragao e de Professor nao licenciado, com a edi¢ao da
Lei Estadual n°® 12.578, de 26/04/2012, passaram a compor Quadro Especial,
recebendo subsidio, assegurado o direito de enquadramento na Carreira do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio ao profissional matriculado
ou que conclua a licenciatura plena até 31/12/2022 (prazo alterado pela Lei
Estadual n° 13.809, de 04/12/2017);

procedeu-se ao pagamento do PSPN aos profissionais contratados sob o
REDA, conforme orientacdo do PARECER N° GAB-RGM-166/2022, que
considerou ser devida “a atualizagdo do salario-base dos profissionais do
magistério contratados pelo REDA com formag&o em licenciatura plena, para
fins de cumprimento do piso nacional estabelecido pela Portaria do MEC n° 67,
de 04/02/2022, para o ano de 2022, com efeitos retroativos a sua vigéncia”;

que a carreira de professores indigenas, “criada em 2011 pela Lei n® 12.046 de
04 janeiro de 2011, € dotada de algumas especificidades com vistas a atender
ao direito fundamental do acesso a educacido desses povos”, e estabeleceu
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“‘um grau de formacéo inicial mais acessivel [...], bastando a Titulagao de Nivel
Médio, com formacdo em Magistério Indigena, para o professor indigena,
diferente do ocorrido no quadro geral”, e que, por isso, “nao foi possivel fazer a
equiparacao salarial do nivel de entrada do magistério indigena (ensino médio)
com o nivel de ingresso no magistério de forma geral (nivel superior completo)”
(Ref. 3063440-78);

e) que, em 2023, foram publicadas as Leis Estaduais n° 14.563/2023 e n°
14.569/2023, que tratam, respectivamente, de reajuste para servidores
publicos estaduais e de atualizacdo da tabela de vencimentos da Carreira do
Magistério e do Professor Indigena.

Analisando os argumentos ventilados pelo Estado da Bahia sobre os aludidos
achados, cumpre tecer os seguintes comentarios:

a) quanto aos efetivos licenciados: inicialmente, em que pese as alegagdes quanto
a reestruturacdo da carreira do magistério estadual e os reajustes efetuados no
corrente ano, o Estado da Bahia ndo apresentou justificativas quanto aos pagamentos
abaixo do piso nacional realizados em 2022 aos profissionais ja licenciados.

A despeito dos argumentos apresentados, n&o se mostra cabivel que os pagamentos,
identificados pela Auditoria, tenham sido efetuados em dissonancia com o piso salarial
do magistério fixada pela Unido. Isso porque, em se tratando de profissionais
licenciados efetivos, estes atendem, formalmente, ao critério quanto a titulacéo
minima para ingresso na carreira, conforme dispde a Lei Estadual n° 10.963, de
16/04/2008, como reconhece o proprio Estado da Bahia em sua defesa, e, portanto,
fazem jus a percepcgao do valor referencial da carreira estabelecido a nivel nacional.

Por sua vez, as leis recentemente aprovadas (Leis Estaduais n° 14.563/2023 e n°
14.569/2023) que preveem reajuste de 4% a servidores publicos estaduais e
atualizacdo dos vencimentos dos profissionais do magistério (a partir do Padrao P e
Grau lll), instituem alteragdes, respectivamente, retroativas a 1° de fevereiro (quanto
ao percentual de 4%) e a partir de 1° de margo e 1° de julho de 2023 (em relagao a
atualizacédo de vencimentos). Logo, as alteragbes promovidas pelo Estado da Bahia
em 2023, embora sejam importantes para a valorizagao do profissional do magistério
publico estadual, ndo se aplicam ao exercicio examinado nas presentes contas, que
€ 2022.

Cumpre registrar também que o vencimento atualizado pela Lei Estadual n°
14.569/2023 para o grau e padrao iniciais da carreira estadual, em regime de 40
horas®?, somente atingira o piso nacional fixado para o presente ano (R$4.420,55%) a
partir de 1° de julho de 2023, quando o vencimento inicial da carreira passara a ter
valor (R$4.420,56) praticamente idéntico ao piso nacional.

32 Jornada de trabalho sobre a qual ¢ fixado o piso nacional, aprovado pela Lei Federal n° 11.738, de16/07/2008 e atualizado
anualmente:
Art. 2° [...] § 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagao basica, para a jornada de,
no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
[--]

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado
no caput deste artigo.

33 Portaria n® 17/2023 do MEC.
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Porém, cumpre observar que, diferentemente do vencimento atualizado no Plano de
Carreira e Vencimentos do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do
Estado da Bahia, cujo cargo inicial requer a formacao em licenciatura plena, o PSPN
€ atualizado anualmente pelo MEC para os profissionais com “formagcdo em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 19963*”, conforme dispde o art. 2° da Lei Federal n° 11.738/2008.

Portanto, o Estado da Bahia n&o logrou demonstrar o efetivo cumprimento do piso
nacional aos profissionais licenciados no exercicio 2022, limitando-se a reiterar as
alegacdbes ja constante nos autos, com acréscimo quanto a aprovagao das leis de
atualizacdo dos vencimentos e de reajustes que atingem a carreira de magistério.
Nesse sentido, faz-se necessario que tal irregularidade seja acompanhada por essa
Corte de Contas no exercicio de 2023, sobretudo em razdo da aprovacao dos citados
diplomas legais, para verificar se estas estdo sendo efetivamente cumpridas de modo
a garantir o pagamento dos vencimentos dos citados profissionais, acima do piso
nacional.

b) quanto aos profissionais licenciados contratados sob o Regime Especial de
Direito Administrativo (REDA): de forma semelhante a questdo anterior, o Estado
da Bahia ndo apresentou elementos aptos a demonstrar que os pagamentos dos
profissionais sob o REDA, efetuados abaixo do piso nacional, tenham sido sanados
no exercicio de 2022, ndo obstante o conhecimento da orientagdo emanada do citado
PARECER N° GAB-RGM-166/2022.

Destaque-se que, no bojo da Secgéo Analitica (Ref. 3051939-291), a Unidade Técnica
ja tinha obtido resposta da SEC no sentido de que “este 6rgao informou que realizou
aimplementagédo do PSPN na folha salarial do més de outubro” (grifo nosso), porém
nao foram obtidas informagdes “sobre o pagamento dos valores retroativos”, situagao
que nao foi alterada apos a juntada da manifestagdo do Estado da Bahia aos
presentes autos (Ref. 3063440).

Portanto, o Estado da Bahia ndo apresentou elementos que comprovassem o efetivo
cumprimento do piso nacional aos profissionais licenciados no exercicio de 2022,
contratados via REDA, em especial, apds a orientagdo expedida pelo PARECER N°
GAB-RGM-166/2022, no sentido de que a eles deveria ser garantido o pagamento do
piso nacional, sendo necessario que essa irregularidade seja acompanhada por essa
Corte de Contas, no exercicio de 2023.

c) quanto aos profissionais nao licenciados: o Estado da Bahia apresentou
resposta, reiterando os argumentos constantes dos autos, afirmando que aos
professores e coordenadores pedagdgicos que compdem o Quadro Especial — os nao
licenciados e os licenciados que nao participaram ou ndo obtiveram aprovagao nos
processos de Promocao nos Graus — “foram dados os incentivos e as condigdes
necessarias para que todos os servidores ativos pudessem integrar o quadro da
carreira vigente”, e considerou “as contrapartidas exigidas para tal plenamente
exequiveis e compativeis com a expectativa de proporcionar um ensino de qualidade
para os alunos da rede publica do Estado da Bahia” (Ref. 3063440-77).

34 Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena,
admitida, como formagado minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
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Como visto, o Estado da Bahia reestruturou o quadro de pessoal do magistério publico
basico, através da Lei n°® 12.578/2012, e optou por incluir em Quadro Especial os
profissionais de educagao com formacdo em ensino médio, licenciatura de curta
duragdo e néo licenciados®®. Em 2012, ano de aprovacao da lei, foi estabelecido o
subsidio para a carreira inicial na jornada de 40 horas em montante (R$1.659,70)
superior ao piso nacional a época (R$1.451,00). Porém, quanto ao exercicio de 2022,
nao foram juntados aos autos elementos que informassem sobre alteragbes
legislativas para os subsidios instituidos na citada lei, como ocorreu com a recente
atualizacdo para o quadro do magistério publico estadual (Lei Estadual n°
14.569/2023) — atualizagdo esta que, frise-se, ndo se aplica ao Quadro Especial.
Assim, tendo em vista os achados auditorias, nado foi evidenciado nos autos que os
subsidios pagos a esses profissionais estavam compativeis, em valores atuais, com
o vencimento minimo estabelecido pelo piso nacional.

Cabe destaque, como ja anunciado, o fato de que a lei federal que institui o piso
nacional, respaldada pelo texto constitucional (art. 206, VIl e art. 212-A, Xll), define o
valor do vencimento minimo dos profissionais da carreira inicial com “formagao em
nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 19963%” (art. 2° da Lei Federal n° 11.738/2008).

Desta forma, este Parquet entende que, ndo obstante a competéncia do Estado da
Bahia para organizar o plano de carreira dos servidores que compdem o magistério
estadual, esta ndo deve ser realizada em detrimento do piso instituido nacionalmente,
sob pena de descumprimento da norma principiolégica da valorizagdo do magistério
e do comando constitucional que delega a lei federal a competéncia de estabelecer o
valor minimo dos vencimentos dos profissionais da educagdo basica publica (como
reconhecido no bojo da ADI 4.167/DF).

Assim, ainda que se tenha optado pela inclusao de parte dos profissionais em Quadro
Especial, portanto ndo integrante do Magistério Publico do Ensino Fundamental e
Médio do Estado da Bahia, deve ser assegurado aos profissionais nao licenciados,
mediante lei, subsidio compativel com o piso nacional, uma vez que este se aplica ao
nivel inicial da carreira dos entes federativos com formacdo em nivel médio, como
preceitua a LDB.

Destaque-se que apenas constam nos autos a atualizagdo, recentemente aprovada
(2023), de reajuste de 4% para servidores do Estado, incluindo-se os professores do
Quadro Especial. Porém, além de se aplicar a exercicio diverso do ora analisado,
referida alteracéo nao representa aumento apto a atingir o piso nacional para esses
profissionais em 2023, considerando o subsidio fixado a época pela Lei Estadual n°®
12.578/2012, que instituiu esse quadro especifico de profissionais nio licenciados®”

3 Lei Estadual n° 12.578/2012: Art. 1° - Os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo da Carreira de Professor com
titulacdo em ensino médio especifico completo ou licenciatura de curta duragdo e de Professor néo licenciado, do Poder
Executivo Estadual, passam a compor Quadro Especial.

36 Art. 62. A formag&o de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena,
admitida, como formagado minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

37 Considerando o subsidio de R$1.659,70 para a jornada de 40h, a revisdo de 4% promovida pela Lei Estadual n® 14.563/2023
atingira o montante de R$1.726,08, o que é consideravelmente inferior ao piso nacional estabelecido para o ano de 2023
(R$4.420,55).
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na auséncia de elementos que demonstrem que valor superior tem sido aplicado
desde a aprovacao desta ultima lei.

d) quanto aos profissionais indigenas: de igual modo, o Estado da Bahia nao
desconstituiu o contexto apresentado pela Auditoria, no sentido de demonstrar que foi
assegurado o pagamento dos vencimentos dos subsidios dos professores indigenas
no exercicio sob analise.

Cabe ressaltar que a Lei Estadual n°® 12.046, de 04/01/2011, estruturou a carreira
desses profissionais em 5 classes (A a E) em fungéo da titulagdo dos ocupantes dos
cargos, sendo o primeiro deles (A) com titulagdo em Nivel Médio, com formagao em
Magistério Indigena, e o segundo (B), com Licenciatura Plena Intercultural em
Educacéo Indigena (art. 7°, § 1°).

No entanto, em que pese o Estado da Bahia reconhecer o tratamento especial a ser
dado aos profissionais do magistério indigena, inclusive Ihes assegurando o ingresso
na carreira por meio de titulagdo “mais acessivel”, de nivel médio, ndo tem garantido
0 subsidio para a classe inicial (A), com formagcdo em ensino médio, em valor
semelhante ao piso nacional.

Destaque-se que a aludida Lei Estadual n°® 14.569/2023, que reajustou as tabelas de
subsidios e vencimentos dos cargos do magistério do estado, fixou, para a carreira de
professores indigenas, valor remuneratorio acima do piso atualizado (de 2023) apenas
para os profissionais da Classe B (em regime de 40 horas) e com vigéncia a partir de
01 de julho de 2023 (art. 4°). Portanto, mesmo com o ajuste entdo programado para o
corrente ano, persiste o desatendimento do piso nacional em relagao a classe que nao
tem licenciatura (Classe A).

Feitos tais registros, verificamos que o contexto ora delineado demonstra que o
Estado da Bahia tem estruturado as carreiras dos profissionais do magistério
(Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio, Quadro Especial e Professor
Indigena) utilizando unicamente o critério da titulagao em licenciatura para fixar os
vencimentos e subsidios da categoria em valor compativel com o piso nacional.

Embora compreensivel para promover a qualificacdo da educacéo basica publica no
estado, a aplicacao desse critério viola a Lei Federal n°® 11.738/2008 que, por for¢a de
norma constitucional, instituiu o piso do magistério publico a ser seguido pelos entes
federativos a partir da titulagdo em ensino médio. Veja-se:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais)
mensais, para a formacido em nivel médio, na modalidade Normal, prevista
no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional. (grifos ndo existentes no original).

No ambito do estado da Bahia, o Plano Estadual de Educacgéao — PEE/BA (Lei Estadual
n°® 13.559, de 11/05/2016) estabelece como meta “a existéncia de Planos de Carreira,
para os profissionais da Educacao Basica publica, tomando como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal [...]" (Meta 18, grifo nosso).
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A clareza semantica dos artigos transcritos ndo confere qualquer margem de
interpretac&o sendo a de que o piso nacional se aplica a partir do nivel mais elementar
da carreira de magistério, isto €, o nivel médio, ndo existindo espacgo nas leis capaz
de respaldar a conduta do Estado da Bahia, no sentido de utilizar o critério da
titulagcao em licenciatura para fixagado do piso salarial.

Tal pratica € ainda mais gravosa quanto aos professores indigenas, vez que esses
podem ingressar na carreira sem licenciatura plena, por expressa autorizagao legal.

Registre-se, por oportuno, que n&o se discute aqui a competéncia do Estado da Bahia
para organizar a carreira desses servidores em seu sistema de ensino, a partir das
peculiaridades locais, criando um quadro especial para aqueles profissionais que néo
possuem licenciatura. Contudo, o que se busca é somente o efetivo cumprimento das
Leis Estaduais n° 11.738/2008 e n° 13.559/2016, vez que ndo é permitido o pagamento
de vencimentos a estes profissionais abaixo do piso nacional.

Nesse contexto, a partir de uma interpretagao teleoldgica — art. 5° da Lei de Introdug¢ao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) —, entendemos que a lei do piso nacional,
buscando dar concretude ao art. 206 da Constituicdo Federal, conferiu aos
profissionais do magistério a valorizagao de seu trabalho docente, por meio de salario
condizente com a relevancia da profissdo, de modo isonémico entre todos os entes
federativos.

Assim, ao deixar a cargo da lei federal a fixagdo de um piso salarial, o legislador
constituinte buscou preservar a competéncia da Unido para dispor sobre as normas
gerais relativas a matéria, de modo que o parametro minimo de remuneragao para os
profissionais da educacgao basica fosse Unico para todas as unidades federadas.

Ademais, para aquelas situacdes em que se verifica equivaléncia de fungcdes entre os
professores que possuem titulagdo em nivel médio e os licenciados, o tratamento
diferenciado em relagdo ao pagamento dos vencimentos também fere o postulado da
isonomia, principalmente porque inconformidades que ocorrem no sistema de ensino
€ que podem ocasionar o exercicio de atividade incompativel com a titulacdo nao sao
de responsabilidade dos professores e, portanto, ndo justificam o descumprimento do
piso em prejuizo dos direitos desses profissionais.

Desta forma, ao estabelecer remuneracdo abaixo do piso salarial a profissionais que,
a despeito de n&o terem a titulagdo em licenciatura, desempenham igualmente a
funcdo de docéncia, o Estado da Bahia fere a isonomia, bem como a Lei Federal n°
11.738/2008 e a Meta 18 do PEE/BA e, portanto, deve ser reprimida por essa Corte
de Contas.

Diante do exposto, considerando os achados indicados na Secdo Analitica, este
Parquet de Contas opina pela expedicdo de DETERMINAGAO ao Chefe do Poder
Executivo, para que, no ambito de suas competéncias, adote medidas efetivas a
garantir o pagamento dos vencimentos e subsidios dos profissionais da carreira do
magistério publico estadual em valor igual ou superior ao piso nacional, atualizado
anualmente, a partir das classes e dos niveis cuja formagao requerida seja o
ensino médio, na modalidade normal, com fundamento na legislacédo que rege a
matéria, notadamente, art. 206, VIl e art. 212-A, Xll, da CF/1988, art. 2° da Lei Federal
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n° 11.738/2008, art. 62 da Lei Federal n° 9.394/1996 e Meta 18 do PEE/BA (Lei
Estadual n° 13.559/2016).

2.2.5 SEGURANCA PUBLICA (ITEM 2.12 DO RELATORIO TECNICO)

2.2.5.1 O dever estatal de seguranca publica — Analise do Programa 314 -
Seguranca Publica e Defesa Social

A concretizacdo dos direitos fundamentais dispostos na Constituicdo Federal de 1988
é funcao elementar e essencial da Administracdo Publica e deve pautar a atuagao
estatal. A consecucdo dessa finalidade é implementada por meio das chamadas
politicas publicas.

Nesse sentido, politicas publicas sdo comumente conceituadas como um conjunto de
etapas e agdes que tem como objetivo resolver um problema publico®®. Em outras
palavras, é o conjunto de programas e planos de governo que buscam implementar
os direitos sociais fundamentais delineados na Carta Magna, de forma ampla e
sistematica. Nas licdes de Bucci (2006, p. 39):

Politica publica € o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar os meios a disposigdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

O direito a seguranca, previsto no art. 6°, caput, da CF/1988, consiste em direito
fundamental social que exige um comportamento ativo do Estado para sua efetivagéo.
De acordo com o momento histérico em que tais direitos foram reconhecidos, os
direitos de segunda geracao seriam os direitos sociais, econdmicos e culturais, que
possuem um carater impositivo e demandam uma atuacgao direta do Estado.

Para Mendes, Coelho e Branco (2008, p. 259) podem ser chamados de direitos a
prestacbes materiais e estdo concebidos com o propdsito de atenuar as
desigualdades sociais:

Os chamados direitos a prestagdes materiais recebem o rétulo de direitos a
prestacdo em sentido estrito. Resultam da concepgéo social do Estado. Sao
tidos como os direitos sociais por exceléncia. Estdo concebidos com o
proposito de atenuar desigualdades de fato na sociedade, visando ensejar
que a libertagédo das necessidades aproveite ao gozo da liberdade efetiva por
um maior ndmero de individuos. O seu objeto consiste numa utilidade
concreta (bem ou servicgo).

Podem ser extraidos exemplos de direitos a prestagao material dos direitos
sociais enumeradas no art. 6° da Constituicdo — o direito a educacéo, a saude,
ao trabalho, ao lazer, a_seguranca, a previdéncia social, a maternidade, a
infancia e o direito dos desamparados a assisténcia. (grifos ndo existentes no
original)

38 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/o-que-e-uma-politica-publica-e-como-ela-afeta-sua-vida/.
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Ref.3080748-59

A forca normativa dos dispositivos constitucionais abaixo transcritos, além de atestar
gque a seguranga pertence a categoria de direitos que exigem prestacdes positivas do
Estado, o cristaliza como um dever estatal, e responsabilidade de todos, cuja
finalidade € a manutencdo da ordem publica interna do Estado, para preservar o
equilibrio nas relagdes sociais. Vejamos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (grifos ndo existentes no
original).

Nessa mesma toada, é o entendimento perfilhado pelo STF, para quem o direito a
segurancga decorre do Estado Democratico de Direito e esta umbilicalmente ligado ao

direito a vida:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REFERENDO DE
MEDIDA  CAUTELAR EM SEDE DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. ATOS ADMINISTRATIVOS.  LICENCAS.
REGISTRO E PORTE DE ARMA DE FOGO. ART. 4° DO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO. ART. 12, §1° E §7°, IV, DO DECRETO 5.123/2019 (COM
ALTERACAO DADA PELO DECRETO 9.685/2019). ART. 9°, §1° DO
DECRETO N° 9.785/2019. ART. 3°, | E § 1° DO DECRETO N° 9.845/2019.
PERDA DE OBJETO POR REVOGAGAO DO DISPOSITIVO VERGASTADO.
INOCORRENCIA. EFEITOS TEMPORALMENTE DIFERIDOS DA
VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DE MERITO. DIREITO A VIDA E A SEGURANCA. DEVER
DO ESTADO DE PROMOVER A SEGURANGCA PUBLICA COMO
COROLARIO DO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO. OBRIGACOES
ASSUMIDAS PELO ESTADO BRASILEIRO PERANTE O DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. DEVER DE AGIR COM
DILIGENCIA DEVIDA E PROPORCIONALIDADE PARA REDUZIR A
CIRCULACAO E O USO DE ARMAS DE FOGO NA SOCIEDADE.
INEXISTENCIA DE UM DIREITO FUNDAMENTAL A ADQUIRIR E PORTAR
ARMA DE FOGO. ACESSO EXCEPCIONAL. CONTROLE QUANTO A
NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME. REQUISITO DA EFETIVANECESSIDADE.
IMPERATIVIDADE DA DEMONSTRAGCAO CONCRETA. REGULACAO QUE
FERE A RESERVA DE LEIl. INVERSAO DO ONUS DA PROVA E
DIFICULDADE PRATICA IMPOSTA A FISCALIZAGAO. NECESSIDADE
PRESUMIDA PARA RESIDENTES DE AREAS URBANAS VIOLENTAS.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO REFERENDADA (ADI 6119 MC-Ref.

Min. Edson Fachin, publicada em 21/09/2022).

Portanto, nas precisas palavras de Bulos (2012, p. 1445), “como a convivéncia
harménica reclama a preservagao dos direitos e garantias fundamentais, € necessario
existir uma atividade constante de vigilancia, prevengédo e repressao de condutas

delituosas”.
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Feita essa breve contextualizagao do direito a seguranga publica, para que o objetivo
perseguido pelo texto constitucional seja satisfatoriamente atendido, é indispensavel
que se promova a adequada gestdo do servigo publico de seguranga, o que inclui o
adequado planejamento e o fortalecimento das respectivas politicas publicas.

Nesse trilho, dentre os programas governamentais executados pela Secretaria de
Seguranga Publica (SSP), a Unidade Técnica destacou, para analise pormenorizada,
o Programa 314 — Seguranga Publica e Defesa Social, responsavel por 8,39% (cerca
de R$5.39 bilhdes) das despesas liquidadas pelo Poder Executivo do Estado da Bahia
(Ref. 3051939-297).

De acordo com o Relatério Técnico, o Programa 314 esta previsto no PPA 2020-2023,
em substituicdo ao Programa 205 — Pacto pela Vida, cuja vigéncia foi até o exercicio
de 2019, com o objetivo de promover a reduc¢ao da criminalidade e violéncia no Estado
da Bahia, com énfase na prevencdo e combate aos Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI), conforme preconizam o art. 7°, da Lei Estadual n°® 12.357, de
26/09/201139%, e os Compromissos 1 e 2 do PPA%0,

Avancando sobre as fragilidades observadas ao longo da instru¢do processual, a 72
CCE aponta, na Secéao Analitica, “gastos declinantes com a Seguranga Publica no
periodo de 2016-2022" (item 2.12.1.1 do Relatério Técnico — Ref. 3051939-298), em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado, apesar de esta ter tido um
aumento no ano de 2022, na ordem de 21,78%, em relagdo ao exercicio anterior,
conforme Tabela 67 (Sec¢ao Analitica - Ref. 3051339-298):

TABELA 67 - Cotejamento da RCL e despesas dos Programas 205 e 314 na SSP

Em RS
Receita Corrente Liquida Gastos dos Programas Cotejamento (Gastos
CL) 205 e 314" dos Programas x RCL)
Ano Valor (R$) Bahia® SSP Bahia (%) | SSP (%)
2016 28.714.179.024,82 4.978.958.969,90| 4.815.465.612,14 17,34 16,77
2017 29.952.763.445 46 4.844.498.993,10| 4.707.470.564,21 16,17 15,72
2018 31.965.032.825,43 4.544.528.19848| 4.418.332.484,01 14,22 13,82
2019 34.510.250.369,67 4.609.606.378,42| 4.479.415.251,46 13,36 12,98
2020 37.877.609.907,56 4.942.453.734,18| 4.010.820.148,66 13,05 10,59
2021 45.445.462.102,68| 5.026.333.177,81| 4.009.252.196,78 11,06 8,82
2022 55.345.564.180,74 5.391.582.040,54| 4.792.595.507,63 9,74 8,66

Em que pese assista razdo a Auditoria quando afirma que houve uma retracéo de 0,16%

em relacdo as despesas alocadas na area finalistica da SSP, quando comparadas
com o ano de 2021, em termos absolutos, houve um significativo incremento
orgamentario, de aproximadamente R$783.343.310,85 milhdes, no exercicio de 2022.

39 Responsavel por instituir o Sistema de Defesa Social e o Programa Pacto pela Vida.

40 Compromisso 1: Prevenir a violéncia e a criminalidade, por meio da cultura de paz, garantia de direitos e filosofia de policia
comunitaria de modo a reduzir situagdes de vulnerabilidade e risco, estimulando relagdes humanas e condigbes ambientais
pautadas por principios da nao violéncia, respeito aos direitos humanos, em especial nos municipios com o maior nimero de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI).
Compromisso 2: Reprimir as diversas formas de violéncia a pessoa, prioritariamente aos grupos vulneraveis, e os crimes contra
0 meio ambiente, o patrimdnio, a administragdo publica e a ordem tributaria, especialmente a criminalidade organizada, a
lavagem de dinheiro, corrupgéo e os crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI).
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Segundo a Unidade Técnica desse TCE/BA, no exercicio que ora se analisa, os
investimentos no aparato da seguranga publica aumentaram 354,60% (R$331
milhdes), em relagao a gestao anterior (Ref. 3051939-303).

Desta forma, analisar o incremento nos gastos apenas sob a perspectiva da RCL pode
resultar em conclusdes equivocadas, vez que, conforme razdes explicitadas pelo
Estado da Bahia na sua manifestagcéo (Ref. 3063797-38), “houve repasses atipicos
que causaram incremento na receita estadual, a exemplo do repasse para pagamento
do FUNDEB e repasses para o combate ao coronavirus, ambos repasses com
despesas vinculadas e sem destinagao”.

No que pertine ao contingente de policiais militares e civis, o Estado da Bahia continua
deficitaria em relagdo a proporcionalidade recomendada pelas Organizagbes das
Nacdes Unidas (ONU), de aproximadamente, um policial para cada 300 habitantes,
enquanto na Bahia é de 414 habitantes/policial, conforme informa a unidade técnica.

A defasagem no numero de policiais é evidente e decorre do descumprimento dos
quantitativos adequados previstos nas Leis Estaduais n° 13.201, de 09/12/20144' e n°
11.370, de 04/02/200942. Enquanto o Anexo IV do primeiro diploma prevé 44.392
policiais, a Bahia apresenta 29.812, o que representa um déficit de 32,84%. Na Policia
Civil, a situagao ainda € mais grave, apresentando uma diferenga de 37,79% entre o
efetivo indicado na lei (8.933 policiais) e 0 numero apresentado pelo Estado (5.557),
conforme Tabela 68 da Sec¢ao Analitica (Ref. 3051939-299).

Quando comparado com o ano anterior, as informag¢des da mencionada indicam que
houve um discreto aumento no numero total do efetivo, saindo de 35.322 para 35.369.
Contudo, apesar do crescimento, o numero de policiais civis diminuiu em relagao ao
exercicio de 2021, situagado que merece ser observada, sobretudo, considerando ser
da policia civil as fungbes de policia judiciaria e de apuragéo de infragcdes penais, na
esteira do art. 144, §4°, CF/1988.

Sobre esse ponto, cabe mencionar que, em relagao a trajetéria da produtividade e das
acgdes policiais da SSP no ano de 2022, houve uma importante redugao de 17,69%
nos numeros de inquéritos policiais concluidos com identificagdo de autoria, quando
cotejado com o ano anterior. Seguindo essa mesma tbnica, o indicador de
desempenho relativo a variagdo percentual do numero de inquéritos concluidos com
autoria definida foi diminuindo progressivamente de 2020 a 2022, atingindo o menor
indice neste ultimo ano (43,04%), conforme Quadro 21 (Seg¢do Analitica — Ref.
3051939-305).

Impende consignar que, a definicdo da autoria € etapa imprescindivel na investigagao
policial, de modo que a sua conclusdao se encontra vinculada a identificacdo da
materialidade e autoria delitiva, conforme dispbée o art. 5°, da Lei Estadual n°
11.370/2009:

A investigagao policial, além de atender aos objetivos precipuos de natureza
juridico-processuais, deve ainda, em articulagdo com o Sistema de Defesa
Social, identificar agbes e procedimentos que se revelem perigosos e que
possam contribuir para a ocorréncia dos fenébmenos criminais.

41 Reorganiza a Policia Militar da Bahia, dispde sobre o seu efetivo e da outras providéncias.
42 Institui a Lei Organica da Policia Civil do Estado da Bahia, e da outras providéncias.
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Paragrafo unico - O ciclo completo da investigagdo policial inicia-se com a
noticia-infragdo, desdobrando-se em agbdes continuadas e articuladas,
inclusive de natureza cartorial, visando a formalizagdo das provas e a
minimizagcao dos efeitos dos delitos, incluindo-se as pesquisas técnico-
cientificas, concluindo-se com definicdo da autoria e materialidade.
(grifos ausentes no original)

Ademais, para que o sistema de justica criminal possa eficazmente atuar, é
fundamental que o autor do delito seja identificado, iniciando-se a partir dessa etapa
todo o ciclo do iter processual na busca pela condenagado do acusado. A pena, de
acordo com o art. 59, do Cadigo Penal*?, busca castigar o condenado e prevenir que
0 proprio sujeito e outras pessoas venham a praticar o delito novamente.

Portanto, pode-se concluir que o numero de inquéritos finalizados com autoria definida
€ um importante indicador de desempenho do Programa 314, e a sua diminuigdo no
exercicio de 2022 pode ter relagao direta com o regresso do quantitativo de policiais
civis.

Sobre a defasagem no contingenciamento de policiais, tal inconformidade ja havia
sido objeto de recomendagdo (c47) # nas Contas de Governo de 2021
(TCE/003537/2022). Assim, no exercicio de 2022, a SSP realizou concursos publicos
visando a recomposicdo do quadro efetivo das forgas policiais, contudo, como os
certames somente serdo concluidos em 2023 e, portanto, o impacto positivo da
medida ainda nao surtiu os efeitos esperados em relacdo ao cumprimento da
providéncia, este Ministério Publico de Contas sugere que seja reiterada a
DETERMINACAO ao Chefe do Poder Executivo, no sentido de adequar o quadro de
policiais civis e militares ao quantitativo previsto no art. 55, Anexo |V, da Lei Estadual
n° 13.201/2014 e no Anexo |, da Lei Estadual n°® 11.370/2009.

No item pertinente ao comportamento dos delitos criminais, produtividade e acdes
policiais (item 2.12.1.2 da Secgao Analitica - Ref. 3051939-302), a unidade técnica
utiliza a tabela abaixo para descrever a dindmica dos principais delitos no Estado da
Bahia:

TABELA 69 — Comportamento dos principais delitos criminais na Bahia,
periodo 2020 a 2022

indices Criminais Exercicio de Apuracdo Variagao (%)/

(Descrigao) 2020 2021 2022 [2021 X 2022]

Homicidio Doloso'" 5.115 5.310 4.904 -7,65
Feminicidio™ 113 88 108 +22,73
Roubo com Resultado de Morte (Latrocinio)" 108 137 87 -36,50
Lesao Corporal Seguida de Morte'* 89 56 63 +12,50
Tentativa de Homicidio 2.390 2.230 2.279 +2,20
Estupro® 2.925 3.164 4.089 +29,24
Roubo a Onibus (Urbano e em Rodovia)® 1.856 1.641 2.649 +61,43
Roubo de Veiculo® 10.245 11.023 12.300 +11,58
Furto de Veiculo®™ 4.113 4.097 6.716 +63,92

43 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime:
| — as penas aplicaveis dentre as cominadas:

44 Recomendacdo c47. ampliar, gradualmente, as dotagbes orgamentarias destinadas as Policias Militar e Civil, visando o
aumento do contingente de policiais, reforcando e dotando, por conseguinte, o policiamento ostensivo e investigativo de
condigdes adequadas para a contengéo da criminalidade e da violéncia no ambito do territdrio baiano, especialmente naquelas
Regides Integradas de Seguranca Publica (RISPs) e respectivas Areas Integradas de Seguranga Publica (AISPs), da Capital,
da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e do Interior, em que o indice CVLI de 2021 revela-se alarmante (item 2.12.1 da
Segédo Analitica e item 4.5.5.2 da Segao Conclusiva)
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Em relagcédo especificamente aos CVLI (homicidio doloso, feminicidio, latrocinio e
lesdo corporal seguida de morte), observa-se uma leve retragdo de 7,67% quando
comparado com o percentual do ano anterior, todavia, os indices continuam
preocupantes, sobretudo, pelo aumento de 22,73% nas taxas de feminicidio e da
expressiva alta nos crimes contra o patriménio (roubo a 6nibus, roubo e furto de
veiculo).

Para ilustrar melhor os dados, em 2022, o percentual de CVLI no estado foi de 35,21
(numero de mortes por numero de habitantes), indice demasiadamente superior a
média nacional de 19,10, o que faz com que a Bahia ostente o segundo maior
indicador de CVLI relativo, ficando atras somente do estado de Pernambuco,
conforme informa a unidade técnica (Ref. 3051939-303). Ou seja, o quadro descrito
acima releva um cenario preocupante, cujos dados sdo graves, 0 que reclama a
adocao de providéncias concretas e efetivas por parte do Poder Executivo Estadual,
no ambito de suas atribui¢des enquanto érgao central na condugéo do Programa 314,
que tem como objetivo principal a reducado e o combate a criminalidade.

Por outro lado, ndo se desconhece que as causas da violéncia sao multifatoriais,
encontram-se diretamente relacionadas a aspectos sociais e econémicos, e, portanto,
nao dependem, exclusivamente, de agdes na area da segurancga publica.

Dito isso, no que diz respeito ao indicador relacionado a crimes violentos, a Unidade
Técnica aponta como irregularidade a auséncia do quantitativo de CVLI no PPA 2020-
2023 (item 2.12.1.3.1). No Parecer prévio as Contas de Governo relativo ao exercicio
de 2021, essa e. Corte expediu recomendacéao, para que Chefe do Poder Executivo
promovesse a inser¢ao do mencionado indice no rol dos indicadores do Programa
314. Veja-se:

c46. promover a insercdo do indice Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) no rol de Indicadores de Desempenho do Programa 314 — Seguranca
Publica e Defesa Social, possibilitando a mensuragao do impacto efetivo das
acodes e estratégias do Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da
Seguranca Publica (SSP), no embate e repressdo da criminalidade e
violéncia que atemorizam a sociedade baiana (item 2.12.1 da Secéo
Analitica).

A recomendagdo em destaque revela que, apesar do combate a criminalidade
depender também, de atuagdes sistémicas de diversas areas de competéncia, este
Tribunal ja havia considerado importante a inclusao do CVLI no rol dos indicadores de
desempenho do programa em cuido. Contudo, em que pese a posigdo adotada por
essa Casa, observa-se, pelas informacgdes trazidas pela 72 CCE (Ref. 3051939-310),
que a providéncia nao foi atendida, de modo que reiteramos, no presente exercicio,
pela expedicido de RECOMENDAGAO, ao Chefe do Poder Executivo, para inserir, no
préximo PPA, o CVLI como um dos indicadores de desempenho do Programa 314.
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2.2.6 IRREGULARIDADES NO CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL

Conforme cedigco, o controle interno é aspecto fundamental da atividade
administrativa de toda e qualquer organizagdo (publica ou particular), ao lado do
planejamento, da organizagéo e da diregao.

Vale dizer, o dever de controlar € imanente a gestdo organizada de qualquer negdcio,
seja ele publico ou particular. E ele (controle interno) que propiciara a avaliacdo e
mensuracdo, dentre outros aspectos, dos resultados de uma politica publica
executada por determinado 6rgao da Administragao Publica, permitindo ao seu titular
aferir se os objetivos e metas inicialmente planejados estado sendo atingidos, e em que
medida. Sem essa indispensavel avaliagdo — que deve ser realizada de forma
continua —, o Estado-Administracdo nao dispora de subsidios suficientes para decidir
lucidamente acerca do prosseguimento, ou ndo, da execugédo de uma politica publica
da forma como inicialmente delineada, isto €, ficara o administrador desprovido de um
instrumento de orientagcado que lhe permita conduzir, de modo ordenado e eficiente, a
maquina administrativa ao alcance dos resultados desejados.

Além de compor o nucleo essencial da propria atividade de administrar, o dever de
controle representa uma decorréncia do principio juridico-constitucional da
eficiéncia ou da boa administragao, positivado no art. 37, caput, da CF/1988. Afinal,
nao se pode admitir, dentro de uma perspectiva de administracao eficiente, que um
orgao publico planeje, coordene e execute politicas relacionadas a sua area de
atuacdo, com dispéndio de recursos publicos, sem possuir mecanismos que lhe
permitam avaliar permanentemente se — e em que medida — os resultados previstos
estdo sendo atingidos pelas agdes desenvolvidas, em ordem a possibilitar a corregcéo
de eventuais desvios e a consequente otimizagcao dos recursos disponiveis.

O controle interno exerce, portanto, papel fundamental no desempenho eficiente de
qualquer organizacéo estatal. E por meio dele que se detectam eventuais desvios ou
obstaculos que possam surgir durante a execu¢ao de um programa, possibilitando a
adocao tempestiva de medidas corretivas para que o processo se reoriente na direcéo
dos objetivos tragados pela organizacgao.

Além da deteccdo de desvios e da adogao de corregdes, um controle interno
adequadamente estruturado (i) fornece informacgdes a Administragdo Superior sobre
todas as areas relacionadas com o controle, seja contabil, administrativa, operacional
ou juridica, auxiliando na tomada de decisbes estratégicas; (ii) possibilita que o gestor
previna a sua responsabilidade em relagéo a ilegalidades ou outras irregularidades,
na medida em que fornece, a partir de olhar sistémico, mapeamento das areas
consideradas mais sensiveis, sinalizando as medidas necessarias para reducao dos
riscos; (iii) recomenda os ajustes necessarios para o aperfeicoamento da gestao
publica, com vistas a eficiéncia operacional e (iv) vela pela realizagdo das metas
estipuladas nos instrumentos de planejamento da gestdo governamental.

Caso a funcéo de controle ndo seja efetivamente desempenhada, as demais fungdes
administrativas (planejamento, organizacdo e direcdo) serdo comprometidas,
impondo-se prejuizo ao desempenho de toda a organizag&o estatal. Todavia, para o
éxito do controle interno, € necessario superar antigos paradigmas e promover os
ajustes necessarios nas estruturas governamentais, de modo a favorecer a
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conscientizagcdo e o comprometimento dos gestores publicos nas suas areas de
atribuicdes.

2.2.6.1 Pagamento de encargos moratérios (multa e juros) (item 2.6.3.2 do
Relatério Técnico)

Consoante observado no Relatdrio Técnico referente as contas em apreco, o Estado
da Bahia despendeu, em 2022, o montante de R$4,64 milhdes em encargos
moratoérios, dos quais R$2,8 milhdes decorreram de atrasos no pagamento de
obrigagdes patronais. Trata-se de irregularidade que tem sido reiteradamente
identificada na administracao estadual, pelo menos desde 2015, como decorréncia de
fragilidades nos procedimentos de controle, conferéncia, pagamento, programagao
orcamentaria e financeira do Estado, assim como a falta de apuracdo de
responsabilidade aos danos causados ao erario.

Analisando os ultimos quatro exercicios, nota-se que, embora tenha sido constatada
a reducdo do montante relativo a tais encargos em comparagdo com 0O exercicio
anterior, os valores pagos em 2022 ainda representam patamar expressivo, situado
acima daquele verificado em 2019, conforme se observa no grafico a seguir:

QUADRO 01 - Valor desembolsado com encargos moratorios
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Fonte: Elaboragéo propria com base nas se¢bes analiticas das contas de governo dos exercicios indicados.

Em virtude do significativo montante e das irregularidades quanto aos registros
contabeis dessas despesas, essa Corte de Contas expediu recomendacgdes ao Poder
Executivo, no ambito do Parecer Prévio relativo as contas de governo referentes ao
exercicio de 2021 (Processo n° TCE/003537/2022 - Ref. 3051939-23), cujo
atendimento foi aferido pela equipe técnica nos seguintes niveis:

¢) Quanto a Gestao Or¢gamentaria, Financeira e Patrimonial e a Analise
das Demonstra¢des Contabeis

3) instaurar procedimentos administrativos no ambito das| Parcialmente
Secretarias para apurar as razbes que motivaram o atendida
pagamento de encargos moratérios em 2021, com vistas
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ao aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais
providéncias legais que se fagam necessarias, conforme
cada caso (item 3.7 da Se¢ao Conclusiva);

4) ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar| Nao atendida
corretamente os encargos moratérios na conta patrimonial
“Juros e Encargos de Mora” (item 2.6.3.2 da Secéao
Analitica). (Reiteracdo da recomendacgéo constante do
Parecer Prévio de 2020);

5) aprimorar os controles relacionados a transmissao das| Parcialmente
GFIPs, contabilizagdo e pagamento das GPSs (item atendida
2.6.3.2 da Secéo Analitica). (Reiteragdo da recomendagéo
constante do Parecer Prévio de 2020);

6) criar subelementos para contabilizar os encargos Atendida
moratérios relacionados a divida publica passiva (item
2.6.3.2 da Secao Analitica);

Conforme ja asseverado por este Parquet de Contas em exercicios anteriores, apesar
da expedicao de medidas por essa Casa de Controle, a fim de reclamar uma atuagao
corretiva do Poder Executivo que coiba, definitivamente, a pratica, injustificadamente
onerosa para o erario, de pagamentos de encargos moratérios, o que tem se verificado
€ a perpetuacdo dessa irregularidade, ja que n&o se observa, por parte do Poder
Executivo, a adogao de praticas administrativas que realmente eliminem, por completo,
0 pagamento de multas e encargos moratorios sobre as contas de consumo em geral.

Ora, diante de uma realidade de escassez de recursos publicos para o atendimento
das necessidades sociais basicas, como saude, educagdo e seguranga publica,
revela-se inadmissivel que a Administragao Publica, por conta de deficiéncias nas
estruturas e mecanismos de controle interno, venha a realizar despesas que
deveriam ser evitadas, por nao trazerem nenhum proveito ao interesse publico a ser
perseguido pelo Estado no desempenho da sua fungado administrativa.

Nessa linha de intelecgdo, € de se reconhecer que a conduta que consiste no
“‘pagamento de encargos moratoérios” caracteriza despesa ensejadora de prejuizo ao
erario, e, em razdo disso, violadora do principio da eficiéncia (ex vi do art. 37, caput,
da CF/1988%), na sua faceta economicidade (ex vi do art. 70, caput, da CF/19884),
que, ao preconizar a busca pela melhor relacédo custo-beneficio, condena a realizacao
de dispéndios dos quais n&o se possa obter nenhum ganho/proveito social.

A respeito do principio da eficiéncia e da relacdo “meios e resultados” que este impde,
Silva (2010, p. 342) leciona que:

3.6 Principio da Eficiéncia. “Eficiéncia” ndo € um conceito juridico, mas
econdmico; nao qualifica normas, qualifica atividades. Em uma ideia muito
geral, “eficiéncia” significa fazer acontecer com racionalidade — o que
implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades publicas
importa em relagao ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (grifo ausente no original).

46 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifo ausente
no original).
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eficiéncia, introduzido no art. 37 da CF pela Emenda Constitucional 19/1998,
orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores
resultados com os meios escassos de que se dispoe e a menor custo.
Rege-se, pois, pela regra da consecu¢ao do maior beneficio com o menor
custo possivel. Portanto, o principio da eficiéncia administrativa tem como
conteudo a relagédo “meios e resultados”. (grifo nosso)

Martos (2014, p. 33, 98), em dissertagdo intitulada “O Conteudo Juridico do Principio
da Eficiéncia no Direito Financeiro”, discorre sobre a aludida norma-principiolégica sob
a vertente da economicidade, alertando que esta visa as necessidades essenciais do
interesse publico. Veja-se:

A eficiéncia é a obteng¢dao do melhor resultado possivel no alcance das
metas planejadas e estabelecidas no menor custo financeiro, portanto,
sob esse viés, adquire sentido de economicidade, conforme expressa
previsdo do caput do artigo 70 da Constituicido Federal, que vincula toda a
acao Estatal.

[...]

O principio da eficiéncia nao restara atendido se houver despesa
supérflua em detrimento a despesa essencial, na dimensao
equanimidade. O principio se concretiza pela obediéncia a
economicidade e pela real satisfacao dos interesses da Carta Magna e
legislagao infraconstitucional. (grifo nosso)

Dito isto, frise-se que o atual contexto de consideraveis défices em indicadores das
politicas publicas estaduais reclama a adocédo de medidas por parte dos 6rgaos
publicos competentes para que sejam implementados, com urgéncia, mecanismos
que possibilitem o adimplemento das obrigagdes pecuniarias dentro do prazo legal ou
contratualmente previsto, em ordem a evitar o inaceitavel emprego de recursos
publicos para pagamento de encargos moratérios (multas e juros), os quais sao
plenamente evitaveis num contexto de controle e planejamento adequados.

Feitas essas consideragdes iniciais, sera feita, a seguir, a analise da recomendacao,
expedida no Parecer Prévio referente as Contas de Governo de 2022, que foi
considerada “ndo atendida” pela Auditoria.

2.2.6.2 Monitoramento das recomendagodes c¢3 a c6 (item 2.6.3.2.2 do Relatério
Técnico)

Entre as recomendagdes emitidas por essa Corte de Contas nas contas de governo
relativas ao exercicio de 2021, encontra-se aquela relativa a “ajustar o Sistema
FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos moratorios na conta patrimonial
‘Juros e Encargos de Mora’ (item 2.6.3.2 da Sec¢ao Analitica)”. Registre-se que esse
comando extraido do Parecer Prévio ja havia sido expedido no exercicio de 2020
(recomendacéao c49).

Em Plano de Agao Conjunto apresentado pelo Poder Executivo, foram identificadas
medidas “relacionadas a contabilizagcdo de encargos moratérios no sistema
orcamentario, apos a criagdo de subelementos para contabilizagdo de encargos
moratérios em elementos de despesa que nao os possuiam” (Ref. 3051939-96).
Porém, como pontuou a Auditoria, tendo em vista que “a recomendacao se refere a
contabilizagcdo no sistema patrimonial”’, e que, em 2022, foi apurada uma “diferenca
de R$3,77 milhdes entre os dois sistemas [...]" (Ref. 3051939-96), nota-se que a
recomendacao nao foi atendida.
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Registre-se que a Instrugdo Normativa (IN) SAF n° 035, de 04/11/202147 define, em
seu art. 4°, que “as multas, acréscimos, tributos e contribui¢des devidos pelo Estado
deveréo ser classificados em subelementos especificos, conforme legislagao vigente”
e, no art. 7°, que “as multas e acréscimos deverao ser executadas em subelemento
especifico ao do pagamento do principal do contrato [...]". Ainda na legislagao estadual,
o Anexo Unico da IN n° 29/2019, de 09/10/2019, prevé subelementos de despesa
préprios para contabilizagdo dos encargos moratérios para diversos elementos de
despesa que ndo os possuiam. Apesar dos normativos a fim de instruir as unidades
estaduais, nota-se, porém, que ainda sao observadas irregularidades quanto ao
registro contabil dos encargos moratorios no Poder Executivo estadual.

No entendimento deste Parquet de Contas, os registros imprecisos destes eventos
(pagamento de encargos moratorios) nas DCCEs, em virtude de deficiéncias nos
procedimentos de sua contabilizacdo, viola o postulado da transparéncia, corolario do
principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988) e do direito
fundamental de acesso a informagdo publica (art. 5° XXXIIl, da CF/1988),
comprometendo, consequentemente, o exercicio do adequado controle das despesas
relacionadas ao pagamento de multa e juros de mora, motivo pelo qual se propde que,
convertendo a recomendagdo sugerida pela Auditoria, seja expedida
DETERMINACAO ao Chefe do Poder Executivo para que adote as providéncias
necessarias ao Ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos
moratérios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (item 2.6.3.2 do Relatorio
Técnico).

Quanto aos demais achados relativos aos pagamentos de encargos moratérios, este
Orgao Ministerial acompanha o entendimento auditorial no sentido de reiterar as
RECOMENDACOES constantes do Parecer Prévio de 2021, para: (i) instaurar
procedimentos administrativos no ambito das Secretarias para apurar as razdes que
motivaram o pagamento de encargos moratdrios em 2022, com vistas ao
aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais providéncias legais que se
facam necessarias, conforme cada caso; e (ii) aprimorar os controles relacionados a
transmissao das Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social
(GFIP), contabilizagdo e pagamento das Guias da Previdéncia Social (GPS).

2.2.6.3 Programa de Gestao de Riscos (PGR) (item 2.16.1.1 do Relatério Técnico)

Conforme pontuaram os Auditores na Sec¢ao Analitica (Ref. 3051939-29), ainda se
encontra “Em atendimento” as recomendag¢des expedidas por essa Corte de Contas
em relagao as irregularidades identificadas, em 2021, quanto ao sistema de controle
interno estadual.

Entre elas, destaca-se aquela referente a elaboracdo de decreto que institua a
obrigatoriedade de Programa de Gestdo de Riscos (PGR) no Poder Executivo do
Estado da Bahia (d2 do Parecer Prévio de 2021). A razdo para o nao atendimento
integral da recomendagao, com base no relato da Auditoria, deriva dos longos tramites
entre as unidades da administragdo estadual, a fim de concluir a edigdo do normativo,
sendo que, desde 05/03/2020, a AGE encaminhou proposta de edicao de decreto ao

47 Estabelece procedimentos relativos & retengdo e pagamento de multas, acréscimos, tributos e contribuigbes devidos pelo
Estado no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — Fiplan.
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Secretario da Fazenda. Em resposta apresentada aos auditores*®, a PGE informou
que a minuta havia sido analisada sob o aspecto técnico-juridico e devolvida a
Secretaria da Fazenda.

Sem a edicdo do referido normativo, embora instituido no Estado da Bahia por forga
da Portaria n® 162, de 13/08/2018, da SEFAZ, o PGR somente podera ser adotado
‘por adesdo voluntaria de cada orgdo, voltado, preferencialmente, para
macroprocessos das areas finalisticas” (art. 2°, grifo nosso). Dado o atual carater
facultativo do programa, o relatério de avaliagado das Coordenagao de Controle Interno
(CCl) elaborado pela AGE, responsavel por monitorar o desenvolvimento do PGR,
informa que, em 2022, 31 unidades estavam participando do programa, das quais,
apenas 15 apresentaram o Relatorio Anual e informaram a situagédo de implantagao.

Com efeito, a mudanga de cultura do controle interno sob o aspecto legal-formalista,
sedimentada apés a CF/1988, para a adogdo da gestdo de riscos — que busca
antecipar informacgdes sobre ameacgas e torna-las passiveis de responsabilizacido -
mobiliza reestruturacbées amplas, que lidam com tensdes externas e institucionais,
aléem de demandar revisdes na atuacdo e na responsabilizagcdo de atores que dao
visibilidade a problemas até entdo n&o desejados (KLEIN JUNIOR, 2020). No entanto,
diante de tais desafios, € inegavel a necessidade de que tal reformulacéo gerencial
seja dirigida pela alta administragao do estado, sobretudo pela finalidade deste padrao
de gestdo para a melhoria das decisdes governamentais e da oferta dos servigos
publicos, conforme ja reconhecido em nivel federal por meio do Decreto Federal n°
9.203, de 22/11/2017.

Nesse sentido, Klein Junior (2020, p. 9) elucida sobre a necessidade de envolvimento
da alta administragdo como promotora da mudanga de cultura de gestdo, dada a sua
posicao estratégica para a articulagdo das unidades diversas que compdem o Poder
Executivo:

No setor publico, a gestdo de riscos estratégicos depende, n&o raras vezes,
de informagdes que encontram-se [sic] espalhadas por diferentes 6rgaos, o
que faz com que o envolvimento da alta administragdao seja fundamental
para evidenciagao de interdependéncias que ameagam a politica publica
executada. A recente pandemia provocada pelo SARS-Cov-2 é um exemplo
de como a existéncia dessas interdependéncias exige uma abordagem
holistica da gestdo de riscos, uma vez que érgdos trabalhando em silo
podem transferir riscos uns para os outros. No entanto, sem uma
compreensao e reformulacdo dos incentivos embutidos nos processos de
prestagcao de contas e responsabilizagdo de agentes publicos, a incorporagao
da gestdo de riscos no setor publico corre o risco de ficar reduzida a uma
ferramenta de melhoria de processos, com capacidade limitada para o
enfrentamento de problemas estruturais (grifo nosso).

Assim, sem a atuacgao efetiva da chefia do Poder Executivo como ator uniformizador,
articulador e normatizador dessa nova cultura gerencial, o modelo do PGR, ainda que
instituido formalmente no Estado da Bahia, podera ndo promover melhorias nas
praticas administrativas conforme pretendido.

48 TCE/002177/2023.
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Destaque-se que, além do referido decreto federal, outros normativos do ordenamento
nacional tém estabelecido a gestdo de riscos no ambito da Administragado Publica,
como ja se nota nas leis federais n° 13.303, de 30/06/2016 (Lei das Estatais) e n°
14.133/2021 (Lei de Licitagbes), a qual, inclusive, institui este modelo de gestdo como
estrutura inerente ao procedimento licitatério, em suas diversas fases, a fim de
assegurar o atingimento dos objetivos e principios que regem os certames publicos®.

Nesse sentido, faz-se necessario que tal pratica seja difundida por todo o sistema
estadual de controle interno, como estratégia de gestdo permanente, para a
otimizagao da governanca estadual, com praticas de confiabilidade e responsabilidade
que mitiguem potenciais riscos a Administragdo e, por conseguinte, conduzam a
exceléncia no atendimento dos interesses sociais, pela prestacdo de servicos e
execucao de politicas publicas.

Oportuno salientar que foram vislumbradas iniciativas na Administracdo para a
instituicdo do PGR, como a mencionada elaboragdo da minuta de decreto e, mais
recentemente, a edicdo da Orientacdo Técnica AGE n° 01, de 13/03/2023, a fim de
orientar o processo de implantagdo do citado programa no ambito dos érgéos e
entidades do Poder Executivo do Estado da Bahia®.

Outra iniciativa observada pelos auditores no ambito das presentes contas consistiu
na criagdo de Grupo de Trabalho (GT), por meio da Portaria Conjunta
SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 01, de 07/05/2021, com o objetivo de avaliar o sistema
estadual de controle interno, elaborar diagnéstico quanto a sua estrutura e
funcionamento atual e propor alternativas visando o seu fortalecimento. Entre as suas
constatagdes, o GT apontou a nao concretizacio de iniciativas voltadas a prevencao,
deteccdo e correicdo de fraudes, a obrigatoriedade da gestdo de riscos e a
regulamentacgao da lei de acesso a informagao, embora ja existam minutas a respeito.

Conforme se extrai da Secao Analitica, a analise do GT ainda apontou deficiéncias
estruturais do atual panorama de controle interno estadual, salientando que seu
modelo “ndo pode se ater apenas as questodes relativas a AGE e as unidades setoriais
de controle a ela vinculadas tecnicamente, devendo obrigatoriamente ter um olhar
mais amplo”, por meio das macrofungdes do controle interno (auditoria, corregedoria,
ouvidoria, transparéncia e prevengao a corrupgao), as quais, atualmente, “estdo no
Poder Executivo Estadual, atribuidas a 6rgaos vinculados a diversas secretarias, tais
como: Corregedoria Geral (CGR/SAEB) e Ouvidoria Geral do Estado (OGE/SECOM)”
(Ref. 3051939-341). Assim, sugeriu a criagao da Controladoria Geral do Estado (CGE),
ou, temporariamente, de um Conselho Estadual de Integridade Publica, via decreto
estadual, como instancia estratégica para implementagéo das agdes de fortalecimento
do controle interno nas suas varias macrofungoes.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: QYOTM3NDEW

Destaque-se que auditoria realizada por essa Corte de Contas (Processo n°
TCE/010095/2018) ja registrou que a AGE/SEFAZ, embora disponha de vinculagao
técnica com diversas unidades do Poder Executivo, ndo atende a normas

49 Art. 11 [...] Paragrafo unico. A alta administragao do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

%0 Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/controle_interno/OT_AGE_01_2023 PGR_completo.pdf. Acesso
em: 14 jun. 2023.
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internacionais®! as quais orientam que a unidade central de controle interno deva ter
vinculagao direta com o 6rgdo maximo da estrutura organizacional, no caso, o Chefe
do Poder Executivo.

Cabe reprisar que, naquele processo, este Orgao Ministerial ja havia pontuado que o
fato de a AGE integrar a estrutura da SEFAZ conduz a constatagao de que o sistema
de controle interno estadual “nao pode ser considerado, do ponto de vista
hierarquico, totalmente auténomo, posto ndo gozar de status de setorial e, por
conseguinte, ndo se subordinar diretamente ao Chefe do Poder Executivo’? (Ref.
2208262-13, grifo nosso).

Em verdade, este Parquet elucidou extensivamente nos seguintes termos:

o parco desempenho do controle interno do Executivo estadual, sobretudo no
que concerne a avaliagdo dos resultados das politicas publicas
implementadas, esta associado a duas causas principais: i) Precariedade das
unidades setoriais de controle interno e ii) Auséncia de um sistema integrado
de controle interno capaz de desempenhar eficientemente as competéncias
do art. 74 da Constituicdo Federal” (Ref. 2208262-6).

Desde entdo, apesar de tais constatagdes e das deliberacdes dessa Corte de Contas,
nota-se que poucas foram as iniciativas que, concretamente, implementaram
mudangas de praticas, normativos e, sobretudo, da estrutura hierarquica da atual
sistematica de controle interno nas unidades setoriais do Estado da Bahia.

Com efeito, embora tenham sido realizadas iniciativas de analise interna da gestao,
como o proprio GT instituido, conforme noticiado nos presentes autos, o Relatério
Final deste grupo foi encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, para sua analise,
porém, sem informacgdes adicionais sobre implementacdes atinentes a ele.

Além da irregularidade relativa a implementagdo do PGR, os auditores apontaram que
nao foi observada a adog¢do de providéncias necessarias para dar, plenamente,
andamento aos objetivos da Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 002, de
07/06/2021, que instituiu a Comissdo Estadual de Controle Interno, de carater
permanente, estabelecendo procedimentos para integragcdo das atividades afins ao
controle interno: Auditoria Geral do Estado (AGE), Corregedoria Geral (CGR),
Ouvidoria Geral do Estado (OGE), Procuradoria Geral do Estado (PGE) e ainda a
Superintendéncia de Recursos Logisticos (SRL), da SAEB.

Conclui-se, portanto, pelo ndo atendimento integral das recomendagbes d1 e d2
expedidas pelo Tribunal de Contas no Parecer Prévio de 2021, o que evidencia que,
apesar de providéncias quanto a propostas de normativos e providéncias entre
setores, o controle interno do Poder Executivo estadual ainda carece de medidas
efetivas para a adequada estruturagao e integracdo dessa area fundamental para a
atividade administrativa, sobretudo em raz&o, como visto, da auséncia de um sistema
de controle interno, o qual visaria ao atendimento pleno das competéncias
constitucionais a ele atribuidas no art. 74 da CF/1988.

5" Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores da Intosai, diretrizes para as Normas de Controle Interno do
Setor Publico (ISSAI 9100).
52 Parecer n° 228/2019, de lavra desta Procuradora-Geral de Contas.
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Diante desse cenario, em valorizagdo ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF/1988) e diante da necessidade de avaliagdo dos sistemas de controle interno
quanto a eficacia e eficiéncia de seus resultados (art. 74, |l, da CF/1988), este Parquet
opina pela expedicdo de RECOMENDAGOES a Chefia do Poder Executivo, no
sentido de que: i) adote medidas concretas para a sistematizacdo de praticas
relacionadas a gestdo de riscos, controles internos e governanga, em especial,
considerando as propostas apresentadas no relatério final do grupo de trabalho, criado
pela Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 001, de 07/05/2021,
principalmente, através da implantacdo de normas que promovam um relacionamento
institucional mais rigido, transparente e regulado em toda a administragcao estadual,
inclusive por meio de capacitagao de agentes publicos, além da difusao da cultura do
modelo de gestdo de riscos; e ii) implemente procedimentos de integragdo das
atividades relativas as macrofuncdes de controle interno, considerando a atuacao da
Comisséo Estadual de Controle Interno, instituida de carater permanente, pela
Portaria Conjunta SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 002/2021.

2.2.6.4 Adequacao do Sistema FIPLAN ao disposto no Decreto Federal n°
10.540/2020 (item 2.17.1.1 do Relatério Técnico)

Conforme apontado na Sec¢éo Analitica (Ref. 3051939-345/350), a Auditoria procedeu
a analise da Portaria SEFAZ n° 41, de 03/05/2021, que traz, em seu Anexo Unico, o
Plano de Acéo do Governo do Estado da Bahia para adequagao ao padrado minimo de
qualidade exigido para o SIAFIC/FIPLAN pelo Decreto Federal n° 10.540, de
05/11/2020. Embora o referido Plano tenha indicado alguns requisitos minimos como
atendidos ou ndo, sendo que para estes ultimos casos apontou o prazo respectivo, a
Auditoria verificou achados nessas indicagdes:

a) embora tenha sido indicado como “atendido” que o sistema permite a evidenciagao
do Diario individual ou consolidado (conforme exigem o art. 1°, § 1° e inciso VIII, do
Decreto Federal n® 10.540/2020), a Auditoria verificou limitagdo no Sistema FIPLAN
de néo suportar a geragado de um arquivo anual do livro Diario para todas as unidades
orcamentarias do Estado da Bahia. Também nao foi constatada, no plano, exigéncia
do decreto de que o livro Diario ficara a disposigao dos usuarios e dos érgéos de
controle interno e externo, no prazo estabelecido em legislagdo ou norma especifica
(§ 3° do art. 4°). Verificou-se, ainda, que o livro Diario ndo contempla a assinatura
digital da entidade e do profissional da contabilidade regularmente habilitado, o que
contraria a Portaria MF n° 548, de 22/11/2010, a ITG 2000 (R1) do CFC, de 05/12/2014,
e o Parecer CT/CFC n° 28/2004;

b) com previsdo de atendimento para dezembro de 2022, foi considerada
parcialmente atendida, pelos auditores, a exigéncia do decreto de disponibilizacao,
em meio eletrbnico de amplo acesso publico, de informagdes minimas da despesa e
da receita (art. 8°, incisos | e Il), uma vez que néao foi disponibilizado o valor do
langamento da receita consolidado e por unidade gestora;

c¢) contrariando o decreto federal (art. 11, § 2° e inciso 1), n&o consta no plano de agéo
da citada portaria a exigéncia da assinatura do termo de responsabilidade como
requisito para o cadastramento de usuario. A Auditoria considerou a exigéncia como
parcialmente atendida, uma vez que o critério foi incluido pela na Instrugdo Conjunta
SAF/SEFAZ, SPF/SEFAZ e APG/SEPLAN n°® 001, de 13/01/2022, mas verificou-se
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que o sistema ainda permite o cadastramento do usuario sem a assinatura do termo
de responsabilidade.

Registre-se que o dever de transparéncia da gestao fiscal, derivado da norma
principiologica da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988) e do direito fundamental de
acesso a informagéao publica (art. 5°, XXXIIl, da CF/1988), ja encontrava previsao
expressa na LRF, a partir da redacao conferida pela Lei Complementar Federal n° 156,
de 28/12/2016, no sentido de que:

Art. 48 [...] §1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

[...]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagées pormenorizadas sobre a execugao
orgcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e

Il — adogéo de sistema integrado de administragao financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (grifo nosso)

Nao obstante o referido arcabougco, como forma de ratificar a importancia da
disponibilizacdo das informacdes contabeis na administragcdo publica brasileira de
forma uniformizada, o legislador alterou o texto constitucional em 2020 estabelecendo
que os entes federativos “disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo 6rgao central de contabilidade da Uniao”, como forma de “garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais
deveréao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico” (art. 163-A,
grifo nosso).

Nota-se, inicialmente, a essencialidade da publicidade dos dados referentes a gestao
fiscal no ordenamento brasileiro, como requisito ndo apenas ao adequado controle
interno pelos préprios entes que os manejam e ao controle externo a ser exercido
pelos orgéos fiscalizadores, mas, e sobretudo, ao efetivo controle social a ser
exercido pelos cidadaos no exercicio de seu direito ao acesso a informacgao dos dados
publicos. Mais do que isso, a legislacdo federal, obrigatoria aos demais entes,
preconiza que tais dados sejam disponibilizados com “padrao minimo de qualidade”,
a fim de assegurar que estes ndo sejam tratados sob o crivo de discricionariedade do
gestor ou em prejuizo ao interesse publico quanto a informagdes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais minimos para a ampla participagédo do popular na gestao fiscal,
igualmente assegurada pela LRF (art. 48, § 1°, I).

Deste modo, a partir da regulamentacédo dada pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020,
que institui o SIAFIC como sistema a garantir a transparéncia e padronizagéo
assegurada pelos citados textos legais, o ndo atendimento aos padrdes e critérios
naquele texto regulamentador federal viola, a uma s6 vez, dispositivos basicos que
regem a gestdo fiscal. Destaque-se que a partir de 01/01/2023 o referido decreto
passa a ser de implementacao obrigatéria para os entes federativos, conforme dispde
o seu art. 18, o que enseja 0 necessario acompanhamento por essa Corte de Contas
quanto ao seu integral cumprimento — e saneamento dos itens identificados na
presente prestacdo de contas - pelo Poder Executivo estadual, notadamente no
exercicio de 2023.
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Portanto, este Parquet opina, em consonancia com a Auditoria, e com fundamento no
principio da transparéncia da gestéo fiscal (art. 48, da LRF), derivado da norma
principioldgica da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988) e do direito fundamental de
acesso a informacao publica (art. 5°, XXXIIl, da CF/1988), e no art. 163-Ada CF/1988,
pela expedicdo de DETERMINAGAO ao Chefe do Poder Executivo no sentido de que
cumpra o estabelecido no Decreto Federal n°® 10.540/2020, adequando o Sistema
FIPLAN ao padrdo minimo de qualidade, notadamente, corrigindo as inconsisténcias
apontadas pelos auditores na Secao Analitica das presentes contas.

2.2.6.5 Processos em diligéncia externa nas Secretarias e Orgdos do Poder
Executivo, com atraso na sua devolugao ao TCE/BA (item 2.17.2 do Relatério
Técnico)

No Parecer Prévio relativo as Contas de Governo do exercicio de 2021, essa Corte
de Contas expediu recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que promovesse
“a articulagdo junto as Secretarias/Orgdos do Poder Executivo, com o intuito de
garantir que os processos em diligéncia externa, em atraso, sejam remetidos ao
TCE/BA, no prazo de até 90 dias” (c52).

Em avaliacdo das providéncias realizadas a fim de atender a deliberacdo desse
Tribunal, a Auditoria concluiu que, embora “a AGE tenha expedido os oficios de
cobranga as secretarias estaduais”, dos 302 processos em diligéncia externa, em
atraso, que foram apontados na Secao Analitica das contas de 2021, “apenas 179
processos retornaram ao TCE” (Ref. 3051939-352, grifo nosso).

Nota-se, portanto, que nao restou atendida a recomendacao deste Tribunal, a qual,
embora seu cumprimento se insira nos campos de conveniéncia e oportunidade do
gestor (diferentemente do que ocorre com as determinagdes), visa a garantir o pleno
exercicio da competéncia constitucional desse 6rgéo fiscalizador da gestdo e dos
recursos publicos, sobretudo de forma tempestiva e concomitante com as praticas
administrativas.

Ora, sem acesso aos processos que se encontram em diligéncia durante prazo
excessivo - em até 3.128 dias, como relatado nos autos-, esse 6rgdo de controle
podera ndo mais dispor de elementos suficientes para coibir, a tempo, irregularidades
identificadas, além de se referir a gestdo ha muito findada, e a praticas que nao sao
mais relativas aos atuais responsaveis, o que prejudica o aprimoramento da
administracdo publica de que esse orgao deve ser indutor. De igual sorte, ndo se
revela razoavel que a atuacdo do Tribunal de Contas fique obstruida pela inércia do
gestor publico, que podera se valer do tempo como fator favoravel a sua né&o
responsabilizagao.

Portanto, a conduta omissiva do Poder Executivo, verificada pela Auditoria, em
retardar a remessa de numerosos processos em diligéncia ndo deve ser ignorada por
essa Corte de Contas, sob pena de esvaziamento de suas proprias competéncias
inscritas no Texto Constitucional (art. 71 da CF/1988 e art. 91 da CE/1989), além de
tornar inécua qualquer atuagao a ser realizada nos processos cuja analise ainda néao
foi finalizada. Por sua vez, como dirigente da alta administragdo do Estado, cabe ao
Chefe do Poder Executivo realizar, junto aos 6rgdos e entidades integrantes da
administracao estadual, a cobranga dos processos em atraso, a fim de assegurar o
exercicio do controle externo, sob pena de responsabilizagao.
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Nesse sentido, corroborando o opinativo da Auditoria, e com fundamento no art. 1°,
XIV da Lei Complementar Estadual n® 005, de 04/12/1991 (Lei Organica do TCE/BA),
opina este Orgdo Ministerial pela expedicido de DETERMINAGAO ao Chefe do Poder
Executivo no sentido de promover a cobranga das secretarias/6rgéos responsaveis,
para que remetam ao TCE/BA, no prazo de até 90 dias, os processos em diligéncia
externa em atraso, conforme apresentado na Segao Analitica (Ref. 3051939), sob
pena de multa aos responsaveis, conforme dispde o art. 35, IV da Lei Organica dessa
Corte de Contas.

2.2.7 AUSENCIA DA DIVULGAGAO NOMINAL DOS VENCIMENTOS E
PROVENTOS EM AMBITO ESTADUAL (ITEM 2.15.3 DO RELATORIO TECNICO)

A Secao Analitica (item 2.15.3) evidencia que o Poder Executivo do Estado da Bahia,
ainda no exercicio de 2022, ndo promoveu qualquer medida de publicizacdo dos
vencimentos dos servidores civis e militares, bem como dos proventos dos agentes
publicos aposentados e pensionistas, em desobediéncia ao quanto previsto nos art.
48-A, |, da LRF, pelo art. 3°, Il e lll, pelo art. 6°, | e pelo art. 8°, caput e §§1°, inciso lll,
2° da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informagéo - LAl),
dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n°® 12.618, de
28/12/2012.

Ao se manifestar sobre os referidos achados auditoriais, o Estado da Bahia (Ref.
3063440-94/96) tenta, sem razao, justificar a recalcitrancia em publicizar as referidas
informacgdes, alegando um pseudoconflito de normativos entre a Lei Federal n® 13.709,
de 14/08/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD) e a Lei Federal n°
12.527/2011 (LAI). Ao fim da manifestagao, a PGE informa que o Poder Executivo ja
dispbée de um sistema de informagdo homologado e apto a publicizagdo dos dados,
restando pendente apenas a analise e publicacao do Decreto Estadual.

Sobre as irregularidades em exame, cabe pontuar que a tematica vem sendo
abordada nos Pareceres Prévios das Contas dos exercicios de 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 e 2020, sem demonstrar qualquer evolugao significativa por parte
do Poder Executivo Estadual em promover a publicizacdo das referidas informacoes,
€ nao ha qualquer indicativo de prazo de disponibilizagdo do suposto sistema para
uso publico (transparéncia ativa) na manifestacédo da PGE.

Em relagdo as justificativas apresentadas pela PGE, no sentido de uma suposta
antinomia entre a LAl e a LGPD, cabe pontuar que nado foram apresentados
argumentos juridicos que sustentem o quanto alegado. E esse entendimento contrasta
com decisdes judiciais que afastam a existéncia de conflito entre a LAl e a LGPD, no
sentido de que este ultimo diploma normativo suprime ou restringe a divulgagao dos
vencimentos e proventos dos agentes publicos, como ja teve oportunidade de decidir
o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP),

Frise-se, em adi¢gdo, que no Tema 483 a Suprema Corte deixou clara a
viabilidade de divulgacao n&o s6 dos vencimentos, mas também de todas as
vantagens pecuniarias percebidas por aqueles que se encontram vinculados
ao Estado, dai por que nao se divisa 6bice ao acolhimento do pleito autoral.

Impende registrar, outrossim, que este préprio Tribunal de Justica, em seu
website, na aba 'transparéncia’, item 'Resolugédo n°® 215/15', faculta consulta
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publica ampla, més a més, a respeito da remuneragdo de seus mais de
35.000 servidores, na qual os rendimentos estdo categorizados em sete
colunas (remuneragéao paradigma, vantagens pessoais, diferenca de subsidio,
indenizagbes, vantagens eventuais, gratificagdes e total de créditos) e os
descontos em outras cinco (previdéncia publica, imposto de renda, descontos
diversos, retengcdo por teto constitucional e total de débitos), com final
informagao acerca do vencimento liquido e de diarias extras . E ao término
da tabela ha ainda explicagao detalhada sobre cada um dos itens que entram
na composi¢ao de cada coluna.

Tais informacgdes, como é elementar, nada tém de intimas, ja que nao revelam
a existéncia de empréstimos consignados, pensdes alimenticias, enderecos,
telefones, documentos pessoais ou outras que digam respeito a vida
particular do agente publico, motivo por que ndao ha que se cogitar de
violagdo a intimidade ou a privacidade ou de conflito com a LGPD.
(TJ/SP. 102 Camara de Direito Publico. Apelacdo n° 1002416-
07.2021.8.26.0286. Rel. Des. José Eduardo Marcondes Machado. Julgado
em 13/06/2022)

Seguindo o mesmo entendimento, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) publicou o
Enunciado n° 4, de 10/03/2022, por meio do qual afasta qualquer antinomia entre a
LAl e LGPD, bem como ressalta que a LAI, por ser mais especifica, € a legislacéo a
ser aplicada nos processos administrativos que instruem pedidos de acesso a
informacgéo envolvendo dados de pessoas naturais. Veja-se:

Nos pedidos de acesso a informacgao e respectivo recursos, as decisées que
tratam da publicidade de dados de pessoas naturais devem ser
fundamentadas nos arts. 3° e 31 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgao - LAIl), vez que:

A LAI, por ser mais especifica, € a norma de regéncia processual e
material a ser aplicada no processamento desta espécie de processo
administrativo; e

A LAI, a Lei n® 14.129/2021 (Lei de Governo Digital) e a Lei n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protegédo de Dados Pessoais - LGPD) sao sistematicamente
compativeis entre si e harmonizam os direitos fundamentais do acesso
a informagao, da intimidade e da prote¢cao aos dados pessoais, nao
havendo antinomia entre seus dispositivos.

(CGU. Enunciado n° 4, de 10/03/2022. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/67735. Acesso em: 28 jun. 2023).

Outra evidéncia que reforca a falta de sustentacdo juridica nos argumentos
apresentados pela PGE é encontrada no levantamento realizado no ano de 2020 pela
CGU, denominado “Escala Brasil Transparente — Avaliagdo 360° - 22 Edi¢cd0"3, no
qual é atestado que o Poder Executivo do Estado da Bahia era o unico, entre os
estados da federagdo, que nao divulgava, na forma de transparéncia ativa, a
relagcdo nominal dos agentes publicos e seus respectivos vencimentos e proventos.

Neste sentido, este Parquet, ante a auséncia de divulgagcdo nominal dos agentes
publicos e os seus respectivos vencimentos pelo Poder Executivo Estadual, opina pela
expedicdo de DETERMINAGAO ao Governador do Estado para que divulgue, em
prazo definido por este TCE/BA, por meio de sitio eletrénico, a relagdo nominal dos
agentes publicos do Poder Executivo Estadual e os seus respectivos vencimentos,
bem como os proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas,

53 Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/escala_brasil_transparente/66. Acesso em: 27 jun. 2023.
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contribuindo para o exercicio do controle social e seguindo os pressupostos basicos
da transparéncia ativa, em cumprimento ao quanto previsto nos art. 48-A, |, da LRF,
pelo art. 3° 1l e lll, pelo art. 6°, | e pelo art. 8°, caput e §§ 1°, inciso lll, 2° da Lei Federal
n® 12.527/2011 (LAI), dispositivos replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei
Estadual n° 12.618/2012, e no Tema 483 do STF.

2.2.8 IRREGULARIDADES ~ OBSERVADAS  NAS  TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DE RECURSOS ESTADUAIS (ITEM 2.6.3.8 DO RELATORIO
TECNICO)

No que toca aos achados auditoriais descritos no item 2.6.3.8 (e respectivos subitens)
da Sec¢ado Analitica, verifica-se que as falhas evidenciadas no controle interno
decorrem da auséncia de um sistema eletrébnico de informagdo para realizar o
adequado gerenciamento e efetivo controle das transferéncias voluntarias envolvendo
recursos estaduais.

Ao se manifestar sobre as falhas em apreco, a PGE (Ref. 3063440-65/70) tragcou um
historico das medidas que estdo sendo adotadas no ambito do Poder Executivo
Estadual para implantagdo de um sistema eletrénico que cumpra os requisitos legais
previstos na Lei Federal n® 13.019, de 31/07/2014.

Como o advento da Lei Federal n® 13.019/2014, que instituiu 0 novo Marco Regulatério
das Parcerias com Organizag¢des da Sociedade Civil (MROSC), tornou-se imperativo
o desenvolvimento de uma plataforma eletronica para a prestacido de contas e
registro de todas as informagdes atinentes as parcerias celebradas, com acesso
aberto a todo e qualquer interessado (art. 65), o que refor¢a o dever do Estado da
Bahia de implantar um sistema informatizado que proporcione ampla transparéncia a
gestao dos recursos publicos voluntariamente repassados.

Corrobora com o quanto apontado acima, o fato de que no exercicio de 2022 houve
um incremento significativo do quantitativo de convénios e instrumentos congéneres
celebrados e do volume de recursos estaduais envolvidos neste tipo de transferéncia
voluntaria, conforme apontado pela Auditoria (Ref. 3051939-121):

GRAFICO 7 - Convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo Poder
Executivo, 2017 a 2022
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Fonte: Elaborado pela Auditoria com dados do Portal da Transparéncia Bahia (valores historicos). Disponivel em:
http://www.transparencia.ba.gov.br/. Acesso em: 02 mar. 2023.
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Por oportuno, impede registrar que no Parecer Prévio as Contas de Governo do
exercicio anterior (TCE/003537/2022), esse TCE/BA ja havia expedido as seguintes
recomendagdes:

¢13. encaminhar ao Tribunal, no prazo de 60 dias, um relatério detalhado dos
convénios e instrumentos congéneres, pendentes de prestagao de contas em
31/12/2021, em atengdo ao disposto no art. 175 da Lei Estadual n°
9.433/2005, devidamente conciliado com os controles contabeis (item 2.6.3.8
da Secéao Analitica);

c14. atualizar as normas e aprimorar as ferramentas de acompanhamento e
controle dos eventos relacionadas a prestacdo de contas dos convénios,
mediante catalogagao tempestiva de dados e disponibilizagdo de relatérios
gerenciais, contendo informagbes precisas sobre a inadimpléncia e as
providéncias para o saneamento das irregularidades (item 2.6.3.8 da Secgao
Analitica);

c15. implantar uma plataforma de gestdo e controle de convénios, com a
maior brevidade possivel, para assegurar a prevengao de danos ao erario e
garantir a fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e
patrimoniais (item 2.6.3.8 da Sec¢édo Analitica).

No entendimento a este Org&o Ministerial, a pratica de um ato contrario & lei demanda
a expedicao de determinacgao, providéncia que tem o propdsito especifico de reforcar
aos gestores, a quem é direcionada a exigibilidade, de certo comportamento exigido
pela lei. Em face disso, sugerimos a expedicdo de DETERMINAGAO ao Chefe do
Poder Executivo, para que encaminhe a esse TCE/BA, no prazo de 60 dias, relatério
detalhado dos convénios e instrumentos congéneres que, em 31/12/2022, estavam
pendentes de prestacao de contas, em atengao ao disposto no art. 175 da Lei Estadual
n°® 9.433/2005.

Quanto as demais providéncias constantes dos itens c14 e c15 transcritos acima,
verifica-se, a partir das informacodes trazidas pela Auditoria, que as medidas n&o foram
atendidas, de modo que as citadas RECOMENDAGCOES devem ser reiteradas, para
que o Governador do Estado: i) atualize as normas e aprimore as ferramentas de
acompanhamento e controle dos eventos relacionadas a prestacao de contas dos
convénios, mediante catalogagao tempestiva de dados e disponibilizag&o de relatérios
gerenciais, contendo informagdes precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias
para o saneamento das irregularidades e ii) implante plataforma/sistema de gestéao e
controle de convénios, com a maior brevidade possivel, para assegurar a prevengao
de danos ao erario e garantir a fidedignidade dos demonstrativos contabeis,
financeiros e patrimoniais.

3 CONCLUSAO

Tomando por base as informacgdes e conclusdes apresentadas na Se¢ao Analitica do
Relatério Técnico que instrui o presente processo, e ponderando as irregularidades
identificadas no contexto global e contextualizado da gestdo governamental, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO favoravel 8 APROVAGCAO das Contas de
Governo referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Exmo. Sr. Rui Costa
dos Santos, com RESSALVAS quanto as irregularidades apontadas pela Unidade
Técnica desse Tribunal, a serem devidamente discriminadas no Parecer Prévio,
especialmente em relagao:
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a.1) as deficiéncias ndo sanadas no PPA (2020-2023) que comprometeram a
demonstracdo dos resultados alcangados pelos Programas de Governo,
prejudicando, consequentemente, o efetivo atingimento das finalidades previstas no
art. 74, incisos | e Il, da Constituicao Federal (item 2.2.1 da fundamentacgao);

a.2) ao expressivo montante de Despesas de Exercicios Anteriores realizadas no
exercicio de 2022, gerando distorgbes relevantes nas Demonstragcdes Contabeis
Consolidadas do Estado, em contrariedade ao carater de estrita excepcionalidade do
procedimento (art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964) e ao comando constitucional
inserto no art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal/1988 (item 2.2.2.1 da
fundamentacéo);

a.3) afalta de isonomia e baixos percentuais executérios das emendas parlamentares
impositivas, nos moldes em que evidenciado na Sec¢&o Analitica (item 2.6.3.9), em
contrariedade ao disposto no art. 160, §§ 10 e 11, da Constituicdo Estadual de 1989
(item 2.2.2.2 da fundamentagao);

a.4) a auséncia de publicagao da relagao das faturas emitidas pelos contratados da
administracdo publica estadual, contrariando o §1° do art. 6° da Lei Estadual n°
9.433/2005 e o principio da transparéncia publica (item 2.2.2.3 da fundamentagao);

a.5) a nao evidenciagao nas DCCEs de 2022 os saldos de 71 contas bancarias néo
escrituradas, de titularidade do Estado, no montante de, pelo menos, R$51,9 milhdes,
em 31/12/2022, implicando em descumprimento ao inciso |, art. 50, da LRF e ao dever
de transparéncia publica (item 2.2.2.4 da fundamentagao);

a.6) ao coOmputo, como despesas com Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), do montante de R$503,40 milhdes atinentes a dispéndios com programas,
acdes e beneficios de jaez assistencial, em afronta ao art. 71, inciso 1V, da Lei n°
9.394/1996, assim como ao art. 212, § 4° da Constituicdo Federal de 1988 (item
2.2.3.1 da fundamentagao);

a.7) a falta de contabilizagdo, nas DCCEs de 2022, como despesa de pessoal, no
exercicio de 2022, do montante de R$788,17 milhdes com despesas referentes a
terceirizagao de profissionais de saude que atuam nas unidades da rede prépria do
Estado, em contrariedade ao art. 18, §1°, da LRF (item 2.2.3.2 da fundamentacgao);

a.8) a transferéncia de recursos, em 2022, no montante R$479,23 milhdes, do
BAPREYV, para custear despesas com inativos e pensionistas atrelados ao FUNPREYV,
sem que, para tanto, existisse respaldo judicial ou legal que amparasse esse tipo de
procedimento (item 2.2.3.2 da fundamentacao);

a.9) a inobservancia a lei do piso salarial profissional nacional estabelecido pela Lei
Federal n® 11.738/2008 (item 2.2.4.1 da fundamentacgéo);

a.10) o ndo cumprimento dos quantitativos dos quadros de policiais civis e militares
previstos, respectivamente, nas Leis Estaduais n° 13.201/2014 e n°® 11.370/2009 (item
2.2.5.1da fundamentacgao);

a.11) ao pagamento de encargos moratorios (multa e juros), conduta que ocasionou
despesas ensejadoras de prejuizos ao erario, e, em razao disso, violou o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988), na sua faceta economicidade (art. 70, caput,
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da CF/1988), que condena a realizagdo de dispéndios dos quais ndo se possa obter
nenhum ganho/proveito social (item 2.2.6.1 da fundamentagéo);

a.12) a auséncia de divulgagao nominal dos agentes publicos e os seus respectivos
vencimentos pelo Poder Executivo Estadual, em desobediéncia ao quanto previsto
nos art. 48-A, |, da LRF, pelo art. 3°, 1l e Ill, pelo art. 6°, | e pelo art. 8°, caput e §§1°,
inciso Ill, 2° da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011 (LAl), dispositivos replicados e
absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n® 12.618, de 28/12/2012 (item 2.2.7 da
fundamentacéo);

b) pela expedicao, por esse Tribunal de Contas, num pronunciamento com carater
tipicamente decisorio (fungéo corretiva), d¢ DETERMINAGOES ao Governador do
Estado para corregao das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica desse
Tribunal, especialmente para que:

b.1) em cumprimento ao art. 74, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, aprimore os
procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de politicas
publicas, de modo a possibilitar que se extraiam dos Relatorios de Execucao e
Avaliacdo de Desempenho do PPA conclusdes fidedignas acerca dos resultados
alcangados pelos Programas de Governo (item 2.2.1 da fundamentagao);

b.2) no momento da confecgdo do projeto de lei orcamentaria anual, adote as
providéncias necessarias a assegurar que o montante de despesas fixadas para os
orgaos e entidades estaduais seja estimado a partir de metodologia apropriada, que
considere, entre outros critérios, o conjunto de obrigagdes financeiras efetivamente
assumidas, em cada unidade, ao longo dos exercicios anteriores, a luz do disposto
nos arts. 4° e 6° da Lei Federal n® 4.320/1964 (item 2.2.2.1 da fundamentagéo);

b.3) em cumprimento ao que dispde o art. 167, inciso Il, da Constituicao Federal, adote
medidas, direcionadas aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual, no
sentido de coibir a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais existentes (item 2.2.2.1 da
fundamentacéo);

b.4) adote, com urgéncia, as medidas administrativas necessarias ao aprimoramento
dos mecanismos especificos de controle interno, relacionados ao processamento de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), de modo a assegurar a utilizagdo deste tipo
de procedimento em situagdes de estrita excepcionalidade, apurando-se, ademais, a
responsabilidade funcional dos agentes que eventualmente deem causa, de modo
injustificado ou sem justificativa razoavel, ao nédo processamento de despesas
publicas no exercicio de sua competéncia (item 2.2.2.1 da fundamentacéo);

b.5) adote medidas que assegurem a isondmica e integral execugdo dos créditos
orcamentarios incluidos na Lei Orgamentaria Anual por emendas parlamentares
individuais, providenciando, em caso de eventuais impedimentos de ordem técnica ou
legal, a publicag&o de justificativas individualizadas, nos termos proclamados pelo art.
160, §§ 10 e 11, da Constituicdo Estadual (item 2.2.2.2 da fundamentacao);

b.6) em obediéncia ao principio da transparéncia e em conformidade com o § 1° do
art. 6° da Lei Estadual n® 9.433/2005, adote medidas para que as distintas unidades
da administracdo publica realizem a publicacdo, na internet, nos respectivos sites
oficiais, a relacdo de todas as faturas emitidas por seus contratados, indicando as
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datas de entrada nos érgéos e dos respectivos vencimentos e pagamentos (item
2.2.2.3 da fundamentacgao);

b.7) em cumprimento ao inciso |, art. 50, da LRF e ao dever de transparéncia publica,
adote as medidas administrativas cabiveis no sentido de assegurar o controle e a
escrituracido contabil das disponibilidades financeiras existentes em todas as contas
bancarias de titularidade do Estado, no exercicio correspondente, evidenciando-as
nas DCCEs (item 2.2.2.4 da fundamentacao);

b.8) se abstenha de contabilizar como agbes de manutengédo e desenvolvimento do
ensino as despesas com os programas de natureza assistencial instituidos pelas Leis
Estaduais n°® 13.458/2015 e n°® 14.310/2021, em vista a afronta ao art. 71, inciso 1V, da
Lei Federal n°® 9.394/1996 (item 2.2.3.1 da fundamentacgao);

b.9) em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
inclua, no calculo da despesa com pessoal referente aos proximos exercicios, 0s
valores relativos as contratacdes de profissionais da area de saude, que tenham sido
firmadas com o objetivo de substituir pessoal que atua em unidades da rede prépria
do Estado da Bahia (item 2.2.3.2 da fundamentagéo);

b.10) adote providéncias no sentido de promover a imediata suspensdo da
transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREYV, ante a auséncia de respaldo
judicial ou legal que ampare esse tipo de procedimento (item 2.2.3.2 da
fundamentacéo);

b.11) no ambito de suas competéncias, adote medidas efetivas a garantir o
pagamento dos vencimentos e subsidios dos profissionais da carreira do magistério
publico estadual em valor igual ou superior ao piso nacional, atualizado anualmente,
a partir das classes e dos niveis cuja formagao requerida seja o ensino médio,
na modalidade normal, com fundamento na legislagdo que rege a matéria,
notadamente, art. 206, VIII e art. 212-A, XlI, da CF/1988, art. 2° da Lei Federal n°
11.738/2008, art. 62 da Lei Federal n°® 9.394/1996 e Meta 18 do PEE/BA (Lei Estadual
n°® 13.559/2016) (item 2.2.4.1 da fundamentagao);

b.12) adeque o quadro de policiais civis e militares ao quantitativo previsto no art. 55,
Anexo IV, da Lei Estadual n® 13.201/2014 e no Anexo |, da Lei Estadual n® 11.370/2009
(item 2.2.5.1 da fundamentacgao);

b.13) em cumprimento ao postulado da transparéncia, corolario do principio
constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988) e do direito fundamental de
acesso a informacgao publica (art. 5°, XXXIIl, da CF/1988), adote as providéncias
necessarias ao ajuste do Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos
moratérios na conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (item 2.2.6.1 da
fundamentacéo);

b.14) com fundamento no principio da transparéncia da gestéo fiscal (art. 48, da LRF),
derivado do principio da constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988), no
direito fundamental de acesso a informacéao publica (art. 5°, XXXIIl, da CF/1988), e no
art. 163-A da CF/1988, cumpra o estabelecido no Decreto Federal n° 10.540/2020,
adequando o Sistema FIPLAN ao padrao minimo de qualidade, notadamente
corrigindo as inconsisténcias apontadas pelos auditores na Secédo Analitica das
presentes contas (item 2.2.6.4 da fundamentagao);
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b.15) divulgue, em prazo definido por este TCE/BA, por meio de sitio eletrénico, a
relagdo nominal dos agentes publicos do Poder Executivo Estadual e os seus
respectivos vencimentos, bem como os proventos dos agentes publicos aposentados
e pensionistas, contribuindo para o exercicio do controle social e seguindo os
pressupostos basicos da transparéncia ativa, em cumprimento ao quanto previsto nos
art. 48-A, I, da LRF, pelo art. 3°, 1l e lll, pelo art. 6°, | e pelo art. 8°, caput e §§ 1°, inciso
[ll, 2° da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAI), dispositivos replicados e absorvidos pelos
arts. 2° a 4° da Lei Estadual n° 12.618/2012, e no Tema 483 do STF (item 2.2.7 da
fundamentagéo);

b.16) encaminhe a este TCE/BA, no prazo de 60 dias, relatério detalhado dos
convénios e instrumentos congéneres, pendentes de prestagcdo de contas em
31/12/2022, em atencdo ao disposto no art. 175 da Lei Estadual n°® 9.433/2005,
devidamente conciliado com os controles contabeis (item 2.2.8 da fundamentagéo);

c) pela expedicao, por esse Tribunal de Contas, num pronunciamento com carater
tipicamente decisorio (fungdo pedagogica), de RECOMENDAGCOES ao Governador
do Estado para que:

c.1) edite instrumento normativo com o objetivo de regulamentar o art. 6° da Lei
Estadual n® 9.433/2005, o qual, no minimo, contemple: a) o momento em que o credor
devera ser inserido na respectiva sequéncia, considerando (i) a demonstragao, para
o ingresso na fila, do adimplemento da parcela contratual mediante a apresentagéo
de fatura ou documento equivalente pelo contratado, a ser confirmada na liquidacao
da despesa e (ii) o cumprimento das demais condi¢des legais e contratuais exigiveis,
como a regularidade fiscal, trabalhista e com a seguridade social, entre outras,
também a serem confirmadas na liquidagdo da despesa; b) as hipdteses de
suspensao da inscrigao do crédito na ordem cronoldgica de pagamento, em razéo da
auséncia de demonstragdo do cumprimento das condigdes legais e contratuais pelo
contratado; c) a fixagdo de prazo maximo para a realizagdo da liquidagao e para o
efetivo pagamento, a contar do ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejeigéo
dos servigos prestados ou bens fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais
ou contratuais; d) as situagdes que poderdo vir a constituir, ainda que de forma n&o
taxativa, relevantes razbes de interesse publico, a permitir excepcionar a regra da
ordem cronoldgica, a proposito do que estabelece a parte final do art. 6°, § 2° da Lei
Estadual n° 9.433/2005 (item 2.2.2.3 da fundamentacgao);

c.2) insira, no proximo PPA, o indice “Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)" no
rol de Indicadores de Desempenho do Programa 314 — Seguranca Publica e Defesa
Social (item 2.2.5.1 da fundamentacgéao);

c.3) instaure procedimentos administrativos no ambito das Secretarias para apurar as
razdes que motivaram o pagamento de encargos moratérios em 2022, com vistas ao
aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais providéncias legais que se
facam necessarias, conforme cada caso (item 2.2.6.1 da fundamentagéo);

c.4) aprimore os controles relacionados a transmissdo das Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP), contabilizagdo e pagamento das
Guias da Previdéncia Social (GPS) (item 2.2.6.1 da fundamentagao);
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c.5) adote medidas concretas para a sistematizacao de praticas relacionadas a gestao
de riscos, controles internos e governanga, em especial, considerando as propostas
apresentadas no relatério final do grupo de trabalho, criado pela Portaria Conjunta
SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 001, de 07/05/2021, principalmente, através da
implantagdo de normas que promovam um relacionamento institucional mais rigido,
transparente e regulado em toda a administracdo estadual, inclusive por meio de
capacitagado de agentes publicos, além da difusdo da cultura do modelo de gestéao de
riscos (item 2.2.6.3 da fundamentagao);

c.6) implemente procedimentos de integracdo das atividades relativas as
macrofungdes de controle interno, considerando a atuagdo da Comisséo Estadual de
Controle Interno, instituida de carater permanente, pela Portaria Conjunta
SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 002/2021 (item 2.2.6.3 da fundamentagao);

c.7) aprimore as ferramentas de acompanhamento e controle dos eventos
relacionadas a prestagéo de contas dos convénios, mediante catalogacéo tempestiva
de dados e disponibilizagao de relatérios gerenciais, contendo informagdes precisas
sobre a inadimpléncia e as providéncias para o saneamento das irregularidades, bem
como atualize o conjunto normativo atinentes aos aludidos instrumentos de
transferéncia de recursos (item 2.2.8 da fundamentacgao);

c.8) implante plataforma/sistema de gestado e controle de convénios, com a maior
brevidade possivel, para assegurar a prevengcado de danos ao erario e garantir a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais (item 2.2.8 da
fundamentacéo).

E o parecer.

Salvador, na data da assinatura eletrénica.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA

Procuradora-geral do Ministério Publico de Contas
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https://scon.stj.jus.br. Acesso em: 30 jun. 2023.

7 LEIS

BAHIA. Lei Complementar n° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispbe sobre a
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 30 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 9.433, de 1° de margo de 2005. Dispde sobre as licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacoes e
locacdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias.
Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 30 jun. 2023.

BAHIA. Lei n°® 10.955, de 21 de dezembro de 2007. Modifica a estrutura
organizacional e de cargos em comissao da Administragao Publica do Poder
Executivo Estadual, disciplina o Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia e o Fundo Previdenciario dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia, em observéancia ao art. 249, da Constituicdo Federal
de 1988, e da outras providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br.
Acesso em: 30 jun. 2023.

BAHIA. Lei n® 10.963, de 16 de abril de 2008 Reestrutura o Plano de Carreira e
Vencimentos do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da
Bahia, na forma que indica, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 11.370, de 04 de fevereiro de 2009. Institui a Lei Orgénica da Policia
Civil do Estado da Bahia, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BAHIA. Lei n® 12.046, de 04 de janeiro de 2011. Institui a Lei Organica da Policia
Civil do Estado da Bahia, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BAHIA. Lei n® 12.357, de 26 de setembro de 2011. Institui o Sistema de Defesa
Social, o Programa Pacto pela Vida, e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2023.

BAHIA. Lei n® 12.578, de 26 de abril de 2012. Fixa o subsidio da Carreira de
Professor com titulacdo em ensino médio especifico completo ou licenciatura de
curta duragao e de Professor nao licenciado e da outras providéncias. Disponivel
em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2023.
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BAHIA. Lei n°® 12.618, de 28 de dezembro de 2012. Regula o acesso a informacgdes
no ambito do Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei Federal n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 13.201, de 09 de dezembro de 2014. Reorganiza a Policia Militar da
Bahia, dispde sobre o seu efetivo e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 13.458, de 10 de dezembro de 2015. Institui o Projeto Estadual de
Auxilio Permanéncia aos estudantes em condicdes de vulnerabilidade
socioecondémica das Universidades Publicas Estaduais da Bahia e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 29 jun.
2023.

BAHIA. Lei n°® 13.468, de 29 de dezembro de 2015. Institui o Plano Plurianual
Participativo - PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 13.552, de 23 de margo de 2016. Dispde sobre a utilizacdo dos
recursos do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia -
BAPREV. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 26 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 13.559, de 11 de maio de 2016. Aprova o Plano Estadual de
Educacao da Bahia e da outras providéncias. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 26 jun. 2023.

BAHIA. Lei n® 13.809, de 04 de dezembro de 2017. Altera a estrutura remuneratéria
das Carreiras de Professor e Coordenador Pedagogico do Magistério Publico do
Ensino Fundamental e Médio, estabelece normas de promog¢ao da Carreira do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado para os anos de 2018
e 2019, e da outras providéncias. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso
em: 26 jun. 2023.

BAHIA. Lei n® 14.172, de 06 de novembro de 2019. Institui o Plano Plurianual
Participativo - PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023. Disponivel em:
www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 08 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 14.289, de 07 de janeiro de 2021. Dispde sobre a Revisao do Plano
Plurianual 2020-2023, instituido pela Lei n°® 14.172, de 06 de novembro de 2019, e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em:
08 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 14.310, de 24 de margo de 2021. Institui o Programa Bolsa Presenca
na Rede Publica Estadual de Ensino, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 26 jun. 2023.

BAHIA. Lei n® 14.381, de 03 de novembro de 2021. Estima a Receita e fixa a
Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2022. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 26 jun. 2023.
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BAHIA. Lei n° 14.393, de 15 de dezembro de 2021. Dispde sobre a Revisdo do
Plano Plurianual - PPA 2020-2023, instituido pela Lei n® 14.172, de 06 de novembro
de 2019, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br.
Acesso em: 08 jun. 2023.

BAHIA. Lei n® 14.446, de 11 de janeiro de 2022. Estima a Receita e fixa a Despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2022. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 26 jun. 2023.

BAHIA. Lei n° 14.563, de 16 de maio de 2023. Estabelece percentual de revisao
geral incidente sobre os vencimentos, subsidios, soldos e gratificagdes dos cargos
efetivos, cargos em comissao e fungdes gratificadas, proventos e pensdes da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, na forma que
indica, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br.
Acesso em: 26 jun. 2023.

BAHIA. Lei n°® 14.569, de 17 de maio de 2023. Altera a Lei n® 10.963, de 16 de abril
de 2008, e a Lei n® 12.046, de 04 de janeiro de 2011, na forma que indica, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br. Acesso em: 26
jun. 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 26 jun.
2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016. Estabelece o
Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014,
a Lein®9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisoéria n°® 2.192-70, de 24
de agosto de 2001, a Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
Acesso em: 30 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 27 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br.
Acesso em: 27 jun. 2023.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacgao nacional. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br.
Acesso em: 27 jun. 2023.
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BRASIL. Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e€” do inciso
IIl do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso
em: 27 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragido publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagéao, para a consecugao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacgao; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e
altera as Leis n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
Disponivel em: www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais (LGPD). Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br. Acesso em: 29
jun. 2023.
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BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 27 jun. 2023.

8 ORIENTAGAO TECNICA

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda. Orientagao Técnica n° 01, de 13 de
margo de 2023. Programa de Gestao de Riscos. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br. Acesso em: 27 jun. 2023.
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9 PORTARIAS

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda; Secretaria da Administragao; Secretaria de
Comunicagéao; Procuradoria Geral do Estado. Portaria Conjunta
SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 001, de 07 de maio de 2021. Institui Grupo de
Trabalho para realizar estudos quanto a estrutura e funcionamento do controle
interno do Poder Executivo e propor alternativas para seu fortalecimento. Diario
Oficial do Estado da Bahia, Poder Executivo, Salvador, 11 maio 2021. Acesso em:
29 jun. 2023.

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda; Secretaria da Administragao; Secretaria de
Comunicagéao; Procuradoria Geral do Estado. Portaria Conjunta
SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE n° 002, de 07 de junho de 2021. Estabelece
procedimentos para integracao das atividades relativas as areas de controle interno.
Diario Oficial do Estado da Bahia, Poder Executivo, Salvador, 19 jun. 2021.
Acesso em: 29 jun. 2023.

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda. Portaria SEFAZ n° 162, de 13 de agosto
de 2018. Institui o Programa de Gestao de Riscos. Disponivel em:
http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/controle_interno/portaria_n162_18_gestao
_riscos.pdf. Acesso em: 29 jun. 2023.

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda. Portaria SEFAZ n° 41, de 03 de maio de
2021. Estabelece o Plano de Ag¢ao do Governo do Estado da Bahia para adequacéao
ao padréo minimo de qualidade exigido pelo Decreto Federal n° 10.540, de 05 de
novembro de 2020. Disponivel em:
http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/controle_interno/portaria_n162_18_gestao
_riscos.pdf. Acesso em: 26 jun. 2023.

BRASIL. Ministério da Fazenda; Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria n° 548, de
22 de novembro de 2010. Estabelece os requisitos minimos de seguranca e
contabeis do sistema integrado de administragao financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federacao, adicionais aos previstos no Decreto n° 7.185, de
27 de maio de 2010. Disponivel em:
https://www.leidatransparencia.cnm.org.br/img/download/Portaria_ MF_n_548 2010.
pdf. Acesso em: 29 jun. 2023.

BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria n°® 17, de 16 de janeiro de 2023.
Homologa o Parecer n° 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da Secretaria de
Educacao Basica - SEB, que dispde sobre a definicdo do Piso Salarial Nacional dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica, para o exercicio de 2023.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-17-de-16-de-janeiro-de-
2023-458228873.pdf. Acesso em: 29 jun. 2023.

BRASIL. Ministério da Educacio. Portaria n° 67, de 04 de fevereiro de 2022.
Homologar o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022,
da Secretaria de Educacao Basica desta Pasta, que apresenta o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educagéo basica publica para o ano de
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/legislacao. Acesso em: 29 jun. 2023.
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BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria n° 286, de 07 de maio de 2019.
Aprova a 102 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br. Acesso em: 29 jun. 2023.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria n® 377, de 08 de julho de 2020.
Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como
classificagdes orgamentarias para operacionalizagao do item 04.01.02.01 (3) da 10?2
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°
286, de 7 de maio de 2019, e alteracdes posteriores. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-
fiscais-mdf/2020/26-2. Acesso em: 29 jun. 2023.

10 RESOLUGOES

ATRICON. Resolugao ATRICON n° 08/2014. Aprova as Diretrizes de Controle
Externo Atricon 3206/2014, relacionadas a tematica “Os Tribunais de Contas do
Brasil e o controle do cumprimento do artigo 5° da Lei 8.666/93”. Disponivel
em:http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Diretrizes_ Atricon.pdf.
Acesso em: 12 jun. 2023.

ATRICON. Resolugao ATRICON n° 03/2022. Altera as Diretrizes de Controle
Externo Atricon 3206/2014 constantes na Resolugéo Atricon n° 08/2014 e seu anexo
unico. Disponivel em:http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2015/02/Diretrizes_Atricon.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolug¢ao n°® 164, de 10 de dezembro de
2015. Dispbe sobre a Normatizagcao dos Procedimentos para Emissao do Relatorio e
Parecer Prévio das Contas de Governo no ambito do TCE/BA. Disponivel em:
www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 27 jun. 2023.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolug¢ao n° 066, de 22 de outubro de
2020. Auditoria. Determinacdes. Decisdo por maioria. Disponivel em:
www.tce.ba.gov.br. Acesso em: 26 jun. 2023.
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LISTA DE SIGLAS

ADCT Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

ADI Acao Direta de Inconstitucionalidade

AGE Auditoria Geral do Estado

AISP Area Integrada de Segurancga Publica

ALBA Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

ASPS Acoes e Servicos Publicos de Saude

ATRICON Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
BA Bahia

BAPREV Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
CCE Coordenadoria de Controle Externo

CClI Coordenacéao de Controle Interno

CE Constituicao Estadual

CF Constituicao Federal

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CGE Controladoria Geral do Estado

CGR Corregedoria-Geral

CVLI Crimes Violentos Letais e Intencionais

DCCE Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado

DEA Despesas de Exercicios Anteriores

FIPLAN Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
FUNCEP Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza

Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: QYOTM3NDEW

FUNPREV Estado da Bahia

GFIP Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social

GPS Guia da Previdéncia Social

GT Grupo de Trabalho

IN Instrucdo Normativa

LAI Lei de Acesso a Informacéao

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LGPD Lei Geral de Protecédo de Dados

LINDB Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

LOA Lei Orcamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDE Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

MEC Ministério da Educagao

MF Ministério da Fazenda

MPC/BA Ministério Publico de Contas do Estado da Bahia

MPOG Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo

MROSC ?J/Ii?/irlco Regulatorio das Parcerias com Organizagdes da Sociedade
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OGE
ONU
PEE
PGE
PGR

PLANSERV

PLOA
PPA
PPP

PSPN
RCL
REDA
RISP
RLI
RMS
RP
RREO
SAEB
SAF
SAIS
SEC
SECOM
SEFAZ
SEI

SERIN
SESAB

SIAFIC

SRL
SSP

STF

STJ

STN
SUDEPE
TCE/BA
TCU
TJ/BA
TJ/SP

Ref.3080748-97

Ouvidoria Geral do Estado

Organizagao das Nagdes Unidas

Plano Estadual de Educacao

Procuradoria Geral do Estado

Programa de Gestao de Riscos

Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais
Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Plano Plurianual

Parceria Publico-Privada

Piso Salarial Profissional Nacional

Receita Corrente Liquida

Regime Especial de Direito Administrativo

Regides Integradas de Seguranga Publica

Receita Liquida de Impostos

Regido Metropolitana de Salvador

Restos a Pagar

Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria
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